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Art. 10. O julgamento das propostas nas licitagdes destinadas aos servigos
descritos no art. 12, sera realizado de acordo com os critérios de melhor técnica ou
técnica e prego.

Paragrafo Unico. A escolha por um dos critérios descritos no caput constitui
discricionariedade do 6rgdo ou entidade contratante, devendo essa escolha ser justificada
no Estudo Técnico Preliminar - ETP, em conformidade com o art. 35 e art. 36 da Lei n®
14.133, de 12 de abril de 2021.

Art. 11. E vedado nas licitagdes e nos respectivos contratos abrangidos por
esta Instrugdo Normativa:

| - a agéncia de propaganda subcontratar outra agéncia de propaganda, no
caso de servigos de publicidade; e

Il - a inclusdo de produtos e servicos de natureza ndo compativel ou sem
vinculo com servigos de publicidade, comunicagdo digital ou comunicagdo institucional.

Paragrafo Unico. O disposto no inciso | do caput aplica-se, de maneira andloga,
aos demais servigos de comunicagdo abrangidos, no que couber.

Art. 12. Devera ser previamente submetida a andlise e validagdo da SECOM,
quanto aos objetivos e as estratégias de comunicagdo, a minuta de edital de licitagdo,
com seus anexos e apéndices, dos ¢rgdos e das entidades integrantes do SICOM,
destinada a contratagdo de servigos de publicidade, quando prestados por intermédio de
agéncia de propaganda e de servicos de comunicagdo digital e de comunicagdo
institucional, prestados por empresas especializadas, conforme disposi¢do no art. 62,
inciso VI, do Decreto n2 6.555, de 8 de setembro de 2008

§ 12 Para a andlise e validagdo da SECOM, os documentos editalicios serdo
encaminhados em arquivo editdvel (formato.doc), para os seguintes enderegos eletrénicos:

1) editais, com seus anexos e apéndices (a exce¢do do briefing):
secom.editais@presidencia.gov.br; e

Il Briefing, em arquivo criptografado e com senha:

a) servicos de publicidade: briefingpublicidade@presidencia.gov.br;

b) servigos de Comunicagdo Institucional: briefinginstitucional@presidencia.gov.br;

c) servigos de Comunicagdo Digital: briefingdigital@presidencia.gov.br; e

d) servicos de promogdo, marketing promocional ou live marketing:
briefinglivemarketing@presidencia.gov.br

§ 22 A validagdo dos aspectos procedimentais da minuta de edital, a analise
técnica do seu conteldo e a consequente aprovagdo pela SECOM, serdo realizadas
somente apds a apreciagdo prévia do setor juridico do 6rgdo ou entidade responsavel
pelo certame.

§ 32 Ap6s o recebimento do Briefing, na forma do inciso Il, do §12 do caput,
0 setor competente por sua analise encaminhard ao érgdo ou entidade responsavel pelo
certame, termo de confidencialidade referente as informagdes do Briefing.

§ 42 Fica dispensada a submissdo da minuta de edital de licitagdo a SECOM,
consoante faculta o art. 62, paragrafo Unico, inciso IV, do Decreto n? 6.555, de 8 de
setembro de 2008, quando o valor estimado da contratagdo for igual ou inferior a trés
vezes o valor a que se refere o art. 37, §29, da Lei n? 14.133, de 12 de abril de
2021.

§ 52 A dispensa a que se refere o pardgrafo anterior, ndo desobriga os
procedimentos para licitagdo ou, quando for o caso, para a contratagdo direta, na forma
da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

§ 62 Fica dispensado o uso de agéncia de propaganda nos casos em que a
acdo publicitdria apresentar caracteristicas que viabilizem internamente (in house) a
criagdo, produgdo e distribuicdo de pegas ou conteidos a agentes de veiculagdo de
publicidade, seja em fung¢do da sua frequéncia ou veiculagdo esporadica ou de outras
situagdes que ndo configurem prestagdo de servigos publicitdrios a serem executados de
forma integrada.

§ 72 No caso da dispensa a que se refere o paragrafo anterior, a compra do
respectivo espago ou tempo serd realizada diretamente no agente de veiculagdo de
publicidade, na forma do parégrafo Unico do art. 11 da Lei n? 4.680, de 18 de junho de
1965.

§ 82 O drgdo ou entidade integrante do SICOM a que a agdo esteja vinculada,
deverd, expressamente, justificar a referida dispensa, conforme Decreto n? 6.555, de 8 de
setembro de 2008.

Segdo Il
Do Objeto da Licitagdo

Art. 13. Fica vedado a licitagdo para a contratagdo de mais de um dos servigos
especificados no art. 12, reunidos em um Unico objeto, para a execugdo por Unica
empresa ou consorcio de empresas ao 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo.

12 No dmbito dos servicos indicados no caput, integram o objeto da
contratagdo as seguintes atividades:

| - para os servigos de publicidade: as atividades abrangidas pelo art. 22 e seu
§19, da Lei n2 12.232, de 29 de abril de 2010, assim descritas:

a) o planejamento e a execugdo de pesquisas e de outros instrumentos de
avaliagdo e de geragdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de
divulgagdo nos quais serdo difundidas as pegas e agBes publicitarias ou sobre os
resultados das campanhas realizadas, relacionados a execugdo do contrato;

a produgdo e a execugdo técnica de pegas, materiais e projetos
publicitérios, de midia e ndo midia, criados no ambito dos contratos;

c) a produgdo de conteldo, a criagdo e execugdo técnica de agdes e pegas de
comunicagdo para canais digitais; e

d) formas inovadoras de comunicagdo criadas e desenvolvidas em consonancia
com novas tecnologias, visando a expansdo das mensagens e das agdes publicitarias.

Il - Para os servigos de comunicagdo digital:

a) prospecgdo, planejamento, desenvolvimento, implementagdo de solugdes de
comunicagdo digital;

b) a moderagdo de contetdo e de perfis em redes sociais, monitoramento e
o desenvolvimento de proposta de estratégia de comunicagdo nos canais digitais com
base na inteligéncia dos dados colhidos;

c) a criagdo e execugdo técnica de projetos, agdes ou produtos de
comunicagdo digital; e

d) formas inovadoras de comunicagdo criadas e desenvolvidas em consonancia
com novas tecnologias, visando a expansdo das mensagens e das agbes de comunicagdo
digital.

Ill - Para os servigos de comunicagdo institucional:

a) a prospecgdo, o planejamento, o desenvolvimento, a implementagdo, a
manutengdo e o monitoramento de solugdes de comunicagdo institucional, no seu
relacionamento com a imprensa e na sua atuagdo em relagdes publicas, em territério nacional
e internacional, no que couber;

b) manutengdo e monitoramento das agBes e solugbes de comunicagdo
institucional; e

c) criagdo e execugdo técnica de projetos, agdes ou produtos de comunicagdo
institucional.

IV - ainda no @mbito dos servigos de comunicagdo institucional, quando tratar-
se de promogdo, marketing promocional ou live marketing:

a) prospecgdo, planejamento, desenvolvimento, implementagdo e coordenagdo
de agdes de promogdo, marketing promocional ou live marketing, no seguimento de
marketing esportivo, cultural, de experiéncia, social ou ambiental, para o fortalecimento
de marca; experiéncia da marca, campanhas ou programas de incentivo;

b) estabelecer e estreitar relacionamentos, fidelizar segmentos de clientes,
estimular conhecimento, experimentagdo, interagdo, engajamento, incremento de vendas ou
propiciar a vivéncia de situagdes positivas com marcas, conceitos ou politicas publicas; e

c) a criagdo e execugdo técnica de projetos, agdes ou produtos de
comunicagdo promocional, marketing promocional ou live marketing.

§ 22 O edital prevera que, apds a assinatura do instrumento contratual, a
execugdo das atividades descritas no §12 do caput dependerd de autorizagdo expressa do
6rgdo ou entidade contratante.

Art. 14. Os servigos de que trata a presente Instrugdo Normativa serdo estimados,
para fins de licitagdo, com base no histérico de atuagdo, nas necessidades atuais e
perspectivas futuras.

Segdo IV
Das Prescrigbes Especificas para Servigos de Comunicagdo, exceto Publicidade

Art. 15. O drgdo ou entidade contratante estabelecerd, como unidades de
medida para a execugdo do objeto de servigos de comunicagdo institucional ou de
comunicagdo digital, o catdlogo dos produtos e servigos.

Art. 16. O catalogo de produtos e servigos contemplara as especificagdes técnicas
de cada item, com os respectivos pregos unitdrios maximos e as quantidades estimadas de
execugdo, de acordo com o perfil de atuagdo do dérgdo ou entidade contratante, devendo ser
observadas as orientagdes na legislagdo vigente sobre a matéria.

§ 12 O edital prevera critérios de reajuste, na forma do art. 25, §82, inciso |,
da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

§ 22 A especificagdo técnica dos produtos e servigos conterd, pelo menos,
titulo, descritivo, entregas, aspectos a serem considerados na avaliagdo da atividade e
prazo de entrega.

§ 32 As especificagBes constantes do catdlogo de produtos e servigos serdo
aperfeigoadas pelo drgdo ou entidade contratante, sempre que identificada a necessidade
de melhor alinhamento com as praticas experimentadas durante a execugdo contratual,
devendo estas serem justificadas e efetivada por meio de termo aditivo ao contrato,
assegurada a vantajosidade e manutengdo das condig¢des iniciais da proposta.

Art. 17. Os itens constantes do catalogo de produtos e servigos serdo
estrategicamente combinados pela empresa contratada no decorrer da execugdo contratual,
com a anuéncia da contratante, com vistas a formatar a melhor solugdo de agdo de
comunicagdo, e superar os desafios no atingimento dos objetivos de comunicagdo do érgdo
ou entidade contratante.

§ 12 O quantitativo anual dos produtos e servigos sera estimado com base no
histérico de atuagdo, na utilizagdo anterior, nas necessidades atuais e nas perspectivas
futuras do o6rgdo ou entidade contratante, que podera readequa-lo, por meio de
aditamentos, desde que justificada a alteragdo, assegurada a vantajosidade e a
manutengdo das condigdes iniciais da proposta.

§ 22 Quando identificada, no decorrer da execugdo contratual, a superveniente
necessidade de execugdo de item ndo previsto no catalogo de produtos e servigos, mas,
imprescindivel a execugdo contratual, a contratada deverd apresentar ao contratante
justificativas técnicas, acompanhadas da estimativa de custos e da correspondente
especificagdo técnica, para andlise e aprovagdo de sua execugdo, desde que:

| - o item guarde compatibilidade com o objeto do contrato;

Il - seja observado o valor anual estimado da contratagdo; e

Il - seja respeitado os limites previstos no art. 125 da Lei n? 14.133, de 12 de
abril de 2021.

§ 32 Apds a aprovagdo da execugdo do item a que se refere o §22 do caput,
este poderd integrar o catalogo de produtos e servigos e, se for o caso, gerar nova
categoria.

Art. 18. O edital de licitagdo dispord, quando for o caso, sobre o reembolso
ou ndo, a contratada, de despesas com deslocamentos de profissionais a servigo.

Secdo V
Das Prescrigbes Especificas para Publicidade

Art. 19. O edital que vise a contratagdo de servigos de publicidade contera:

| - a quantidade maxima de paginas para apresentagdo de textos dos quesitos
e subquesitos, bem como a quantidade maxima de exemplos de pegas ou materiais que
poderdo ser apresentadas na ideia criativa;

Il - a quantidade de pegas que devera constituir o repertdrio;

Ill - o formato para apresentacdo do plano de comunicagdo publicitaria, que
serd padronizado quanto ao tamanho, a fontes tipograficas, ao espagamento de
paragrafos, a quantidade e formas dos exemplos de pegas e a outros aspectos
pertinentes, exceto na elaboragdo das tabelas, graficos e planilhas integrantes da
estratégia de midia e ndo midia, em que o licitante podera utilizar as fontes tipograficas
que julgar mais adequadas para sua apresentagao;

IV - a data de vigéncia das tabelas de precos dos agentes de veiculagdo de
publicidade a serem considerados no computo dos valores de que trata o inciso Ill do art. 20;

- as condigBes de apresentagdo das informagbes e documentos da
capacidade de atendimento, do repertério e do relato de solugbes de problemas de
comunicagdo publicitaria;

VI - a data a partir da qual devem ter sido veiculadas, expostas ou distribuidas
as pegas do repertorio;

VIl - a quantidade de relatos de solugdes de problemas em comunicagdo
publicitdria que sera apresentada e a quantidade de pegas ou material permitido para
apresentagdo de cada relato;

VIl - a data a partir da qual devem ter sido implementadas as agdes ou
campanhas publicitdrias descritas no relato de solugdes de problemas de comunicagdo
publicitaria; e

IX - a forma como cada relato de solugbes de problemas de comunicagdo
publicitdria serd formalmente referendado pelo respectivo 6rgdo ou entidade responsavel
pela licitagdo.

Paragrafo Unico. A fixagdo no edital das datas indicadas nos incisos VI e VIII
do caput devem ser previamente analisadas para que ndo haja restricgdo no cardter
competitivo do certame.

Art. 20. O plano simulado de distribuigdo das pegas ou do material da estratégia
de midia e ndo midia, como parte integrante do plano de comunicagdo publicitdria, baseado
no valor referencial contido no Briefing, contera informag&es sobre:

- o periodo de veiculagdo, exposicdo ou distribuicdo das pegas
publicitarias;

Il - as quantidades de inser¢cBes das pegas em agentes de veiculagdo de
publicidade;

Il - os valores absolutos e percentuais dos investimentos alocados em agentes
de veiculagdo de publicidade, separadamente por meios, utilizando, na apuragdo dos
valores, os pregos de tabela cheia ou, inexistindo essa, os pregos simulados pelas
plataformas;

IV - os valores absolutos e percentuais alocados na produgdo e na execugdo
técnica de cada pega publicitaria destinada a agentes de veiculagdo de publicidade;

V - os valores absolutos e percentuais alocados na produgdo de cada pega ou
material publicitdrio de ndo midia; e

VI - as quantidades a serem produzidas de cada pega ou material publicitario
de ndo midia.

Art. 21. No caso dos servigos de publicidade, as prescrigdes especificas sobre
contratos constam da Segdo Il do Capitulo IV.

Segdo VI
Da Proposta Técnica

Art. 22. A proposta técnica, no ambito do processo de licitagdo, sera objeto de
andlise e julgamento por banca designada para esse fim, denominada subcomissdo
técnica, conforme disposto no art. 40.

Art. 23. A proposta técnica da licitagdo devera, com as adaptagdes necessarias
em fungdo do objeto, observar as seguintes disposi¢Ges:

| - a proposta técnica serd apresentada em trés vias distintas, sendo duas
delas destinadas ao plano de comunicagdo, na forma do inciso seguinte, e outro para o
conjunto de informagdes referentes ao licitante;

Il - o plano de comunicagdo observara os parametros constantes do Anexo IlI
ou, conforme o caso, do Anexo IV, da seguinte forma:

a) apresentagdo das propostas em duas vias, uma sem identificagdo e outra
com a identificagdo de sua autoria;

vedagdo de aposigdo, em qualquer parte ou contelido da via ndo
identificada do plano de comunicagdo, de informagdo, de marca, de sinal ou de qualquer
outro elemento que, inequivocadamente, identifique sua autoria, antes de tornar publica
a via identificada;
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