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c) a via identificada do plano de comunicagdo terd o mesmo teor da via ndo
identificada, com vistas a proporcionar a correlagdo segura de sua autoria, sem os
exemplos de pecas referentes a ideia criativa, no caso de servigos de publicidade, e nos
demais servigos de comunicagdo, o edital poderd estabelecer quais contetddos ndo serdo
apresentados nessa via;

d) os contetdos do plano de comunicagdo terdo formatos compativeis com
suas exigéncias técnicas estabelecidas em edital; e

e) contera, quando for o caso, plano de implementagdo da agdo, o qual sera
apresentado constando, pelo menos, o cronograma de desenvolvimento das agdes de
comunicagdo propostas e o orgamento para as atividades ou materiais da agdo de
comunicagdo constante da proposta, tendo por base o valor referencial indicado no
Briefing e os valores cheios dos pregos unitarios maximos dos produtos e servigos
previstos no edital;

Ill - sobre o conjunto de informagdes referentes ao licitante, como parte
integrante da proposta técnica, conforme parametros constantes do Anexo Ill ou,
conforme o caso, do Anexo IV:

a) vedagdo de aposi¢do, em qualquer parte ou contetdo das propostas, ou em
qualquer dos documentos que os integram, de informagdo, marca, sinal ou qualquer
outro elemento que, inequivocadamente, identifique a autoria do plano de comunicagdo
(via ndo identificada), antes de tornar publica a via identificada;

b) cada relato de solugdes pretéritas em comunicagdo, na mesma categoria de
acdo de comunicagdo que se afigura objeto da licitagdo, sera formalmente referendado
pelo respectivo cliente, de forma a atestar sua autenticidade; e

¢) no caso de servicos de publicidade, cada peca referente ao repertério sera
acompanhada da respectiva ficha técnica, sendo vedada peca referente a demanda
solicitada e aprovada pelo d6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo.

IV - previsdo das formas, dos formatos e das condigBes para apresentagdo de
atividades ou materiais para a a¢do de comunicagdo pretendida, bem como as
informagdes e os documentos referentes aos quesitos e subquesitos de avaliagdo;

V - os atributos a serem considerados no julgamento de cada quesito e
subquesito e as respectivas pontuagdes mdaximas a serem observadas pela subcomissdo
técnica no julgamento técnico.

Paragrafo Unico. O conjunto de informagbes referentes ao licitante, na forma
do inciso Il do caput, abrange a capacidade de atendimento, o relato de solugdes
pretéritas em comunicagdo, e, a depender do objeto, o repertério.

Art. 24. No caso dos servigos de publicidade, os exemplos de pegas referentes
a ideia criativa podem ser apresentados:

| - roteiros;

Il - leiautes digitais para pegas impressas;

Il - leiautes digitais (monstros) para os meios TV, Cinema, Radio ou Internet;

IV - storyboard estaticos; e

V - storyboard animados (animatics).

Pardgrafo Unico. Na elaboragdo dos exemplos de pegas do inciso Ill do caput,
poderdo ser inseridas fotos, imagens estaticas ou em movimento, além de trilha, voz de
personagens e locugdo.

Art. 25. Os licitantes apresentardo sua proposta técnica com base nos desafios
e objetivos de comunicagdo estabelecidos pelo 6rgdo ou entidade no Briefing e
considerardo, exceto no caso dos servigos de publicidade, os itens constantes do catalogo
de produtos e servigos previstos no Termo de Referéncia.

Art. 26. O Briefing é parte integrante do edital de licitagdo e estabelece as
informagdes para que os licitantes elaborem suas propostas, seguindo as diretrizes do Anexo II.

§ 12 No ambito do procedimento licitatério, o Briefing tem cardter
temporariamente sigiloso, diverso dos demais documentos do processo licitatério, sendo
a sua versdo final aprovada pela autoridade competente e inserida no processo de
licitagdo um dia antes da publicagdo do edital.

§ 22 O dirigente do drgdo ou entidade, ou pessoa por ele formalmente
designada, indicara em ato especifico os responsdveis pela elaboragdo do Briefing, os
quais assinardo termo de confidencialidade antes de iniciar os trabalhos.

§ 32 A divulgagdo antecipada e sem autorizagdo do Briefing ensejard a adogdo
das medidas administrativas e penais cabiveis contra os responsdveis.

Art. 27. Serdo considerados na proposta técnica os quesitos, subquesitos e
atributos constantes do Anexo Ill ou, conforme o caso, do Anexo IV.

§ 12 Os critérios de pontuagdo para o julgamento da proposta técnica serdo
fixados pelo 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo em fungdo das particularidades
de suas agBes de comunicagdo e das informagdes constantes do Briefing, tendo como
base os parametros de pontuagdo estabelecidos para cada quesito e subquesito.

§ 22 O o6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo, mediante justificativa
técnica, poderd propor a SECOM:

| - a alteragdo dos atributos a serem considerados no julgamento e dos parametros
de pontuagdo previstos no caput, bem como a retirada de parte deles ou o acréscimo de outros,
no tocante ao quesito plano de comunicagdo e aos seus subquesitos; e

Il - a alteragdo dos atributos a serem considerados no julgamento e dos
parametros de pontuagdo estabelecidos, bem como a retirada de parte deles ou o
acréscimo de outros, no tocante aos quesitos e aos subquesitos referentes a capacidade
de atendimento; ao repertdrio, quando for o caso; e ao relato de solugdes pretéritas em
comunicagdo.

Art. 28. No que diz respeito a proposta técnica, serdo observadas as seguintes
disposi¢des a constarem no edital:

| - serd desclassificado o licitante que descumprir o disposto na alinea a e
alinea b, do inciso Il e na alinea a, do inciso Ill, todos do art. 23;

Il - subcomissdo técnica reavaliard a pontuagdo atribuida a um quesito ou
subquesito sempre que a diferenca entre a maior e a menor pontuagdo for superior a
20% (vinte por cento) da pontuagdo maxima do quesito ou subquesito, com o fim de
restabelecer o equilibrio das pontuagdes atribuidas, em conformidade com os critérios
objetivos dispostos no edital; e

Ill - no caso do inciso anterior, se persistir a diferenca de pontuagdo apds a
reavaliagdo do quesito ou subquesito, os autores das pontuagdes registrardo em ata as
razBes que os levaram a manter a pontuagdo atribuida, a qual sera assinada por todos
os membros da subcomissdo técnica e passara a compor o processo da licitagdo.

IV - a comissdo de contratagdo ndo recebera, no caso da licitagdo na forma
eletrénica, nenhuma via digital com as propostas técnicas e, quando for o caso, de pregos, se
a via ndo identificada do plano de comunicagdo contiver qualquer elemento identificador do
licitante ou, ainda, se sua transferéncia (uploads) ndo estiver completada.

§ 19 Poderdo ser estabelecidas outras exigéncias em edital, desde que ndo
haja a imposi¢do de regras que possam restringir o cardter competitivo da licitagdo.

§ 22 No caso servicos de publicidade, o Briefing substitui o projeto basico,
conforme art. 62, caput, combinado com seus incisos Il e Ill, ambos da Lei n2 12.232, de
29 de abril de 2010.

Segdo VI
Da Proposta de Pregos

Art. 29. Os critérios de apresentagdo e de julgamento da proposta de pregos
serdo fixados no edital pelo 6rgdo ou entidade licitante, em fungdo das especificidades do
seu perfil de atuagdo, observados os modelos disponibilizados pela SECOM.

Paragrafo unico. O 6rgdo ou entidade responsdvel pela licitagdo, em fungdo
das peculiaridades de sua drea de atuagdo e mediante justificativa técnica, poderd propor
a SECOM a alteragdo, a retirada ou o acréscimo de quesitos da proposta de pregos ou os
respectivos critérios de pontuagdo.

Art. 30. O pagamento da contratada serd efetuado com base na tabela de
pregos dos produtos e servigos, resultante da aplicagdo dos valores da proposta
vencedora e da posterior negociagdo realizada, ou pelo prego prefixado em edital,
conforme o critério de julgamento adotado.

§ 12 No caso de servigos de publicidade, o pagamento a que se refere o caput
sera efetuado com base na aplicagdo dos percentuais de remuneragdo, desconto e repasse.

§ 22 A negociagdo a que se refere o caput, independentemente do objeto a ser
licitado, somente ocorrera quando a licitagdo adotar o julgamento do tipo técnica e prego.

Secgdo VI
Da Pesquisa de Pregos

Art. 31. A pesquisa de pregos constitui procedimento prévio e indispensavel ao
processo licitatério, funcionando como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos
certames licitatorios e aqueles executados nas respectivas contratagdes.

Art. 32. O 6rgdo ou entidade responsdvel pela licitagdo, a excegdo das
empresas publicas, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias, observara, na
elaboragdo da pesquisa de pregos, a Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 65, de 7 de julho
de 2021.

Paragrafo Unico. No caso dos servigos de publicidade, a SECOM disponibilizara,
em sua pagina institucional, informagdes sobre descontos, honordrios e repasses
praticados nos contratos mantidos por 6rgdo ou entidade integrantes do SICOM, com a
finalidade de subsidiar pesquisa de pregos.

Art. 33. Para estabelecer, no dmbito do certame, os pregos unitarios maximos
para servigos de comunicagdo institucional, incluindo os servigos relativos as suas espécies e
subespécies, bem como os servigos de comunicagdo digital, o 6rgdo ou entidade responsavel
pela licitagdo realizard pesquisa de pregos com base no catdlogo de produtos e servigos
elaborado e devidamente quantificado, de modo a propiciar a adequada cotagdo.

§ 12 As cotagBes encaminhadas ao drgdo ou entidade responsavel pela
licitagdo, no caso de pesquisas direta com fornecedores, conterdo, dentre outros, a
identificagdo do responsavel pela cotagdo, para composicdo do processo licitatorio.

§ 29 Para subsidiar a andlise dos orgamentos cotados, o 6rgdo ou entidade
buscard, se disponivel, as referéncias dos precos praticados pela Administragdo Publica
em outros contratos e, também, em sistema de pregos disponibilizado pelo Ministério da
Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, relativamente aos produtos e servigos a
serem licitados.

Art. 34. O catalogo de produtos e servigos integrara, como anexo ao Termo de
Referéncia, contendo as especificagdes técnicas dos itens, os precos maximos a serem
aceitos no dambito do certame e as estimativas anuais de execugdo, quando tratar-se da
licitagdo para a contratagdo dos servigos previstos no art. 33.

Paragrafo Unico. O drgdo ou entidade contratante adotard, como unidade de
medida para subsidiar o pagamento da empresa contratada, na forma da Segdo IV, o
catédlogo de produtos e servigos e, para avaliar o desempenho da contratada, o formulério
descrito no §19, do art. 98.

Art. 35. Quando a remuneragdo da contratada, pela prestagdo dos servigos
previstos no art. 33, for por postos de trabalho ou com base na quantidade de horas de
servigo, a Equipe de Planejamento da Contratagdo do 6rgdo ou entidade responsavel pela
licitagdo apresentara, nos seus Estudos Técnicos Preliminares, a demonstragdo da
vantajosidade da forma escolhida.

Art. 36. No caso de servigos de publicidade, quando o critério de julgamento
for de técnica e prego, a proposta de pregos, considerada a composi¢do dos servigos
complementares integrantes do objeto, nos termos do art. 72 do Decreto n2 57.690, de
12 de fevereiro de 1966, podera ser constituido dos seguintes quesitos:

| - percentual de desconto a ser concedido ao 6rgdo ou entidade responsével
pela licitagdo sobre os custos internos dos servigos executados pela contratada;

Il - percentual de honordrios incidente sobre os precos dos bens e dos
servigos especializados prestados por fornecedores, com a intermediagdo e supervisdo do
licitante, referentes a produgdo e a execugdo técnica de pega ou material cuja
distribuicdo ndo proporcione ao licitante o desconto de agéncia concedido pelos agentes
de veiculagdo de publicidade, nos termos do art. 11 da Lei n? 4.680, de 18 de junho de
1965;

Ill - percentual de honorérios incidentes sobre os pregos dos bens e dos
servigos especializados prestados por fornecedores, com a intermediagdo e supervisdo do
licitante, referentes:

a) a renovagdo do direito de autor e conexos aos cachés, na reutilizagdo de
peca ou material publicitario, exclusivamente quando a distribuigdo ou veiculagdo da pega
ou material ndo proporcione ao licitante o desconto de agéncia concedido pelos agentes
de veiculagdo de publicidade, nos termos do art. 11 da Lei n? 4.680, de 18 de junho de
1965;

b) ao planejamento e a execugdo de pesquisas e de outros instrumentos de
avaliagdo e de geragdo de conhecimento relacionados diretamente a determinada agdo
ou estratégia publicitaria, exceto no tocante a pesquisas de pré-teste realizadas a suas
expensas; e

c) a reimpressdo de pegas publicitarias, compreendendo-se esta como a nova
tiragem de pega publicitdria que ndo apresente modificagdes no conteddo ou na
apresentagdo, em relagdo a edigdo anterior, exceto eventuais corregdes tipograficas ou
pequenas atualizagdes de marcas e datas;

- percentual incidente sobre o volume do investimento aplicado na
distribuicdo de pegas por meio de agentes de veiculagdo de publicidade, em consonéncia
com novas tecnologias, visando a expansdo das mensagens e das agdes publicitarias,
referentes a intermediagdo, supervisdo, monitoramento de performance e otimizagdo
dessa distribuigdo a ser realizado pela licitante, que ndo lhe proporciona o desconto de
agéncia, nos termos do art. 11 da Lei n? 4.680, de 18 de junho de 1965;

V - percentual de repasse ao 6rgdo ou entidade contratante, correspondente
a reversdo de parcela do desconto-padrdo concedido pelos agentes de veiculagdo de
publicidade ao licitante, referente a compra de tempo e espago, nos termos do art. 11
da Lei n? 4.680, de 18 de junho de 1965;

VI - percentual incidente sobre os pregos dos bens e dos servigos
especializados prestados por fornecedores, com a intermediagdo e supervisdo da licitante,
referentes a criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo, em
consondancia com novas tecnologias, ndo enquadradas no subitem IV, visando a expansdo
das mensagens e das agdes publicitdrias, cuja execugdo ndo lhe proporcione o desconto
de agéncia concedido pelos agentes de veiculagdo de publicidade, nos termos do art. 11
da Lei n? 4.680, de 18 de junho de 1965.

Paragrafo unico. O 6rgdo ou entidade responsédvel pela licitagdo, em fungdo
das peculiaridades de sua area de atuagdo e mediante justificativa técnica, podera propor
a SECOM a alteragdo, a retirada ou o acréscimo de quesitos da proposta de pregos ou os
respectivos critérios de pontuagdo.

Art. 37. No caso de servigos de publicidade, quando o critério de julgamento
for de melhor técnica, os percentuais mencionados nos incisos de | a VI do art. 36, serdo
prefixados pelo 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo, com base em pesquisa de
mercado.

Art. 38. Na licitagdo para servigos de publicidade, o edital:

| - poderd estabelecer que ndo havera remuneragdo ou ressarcimento, em
parte ou em sua totalidade, para os servigos mencionados no inciso | do art. 36, em
fungdo das peculiaridades do perfil das agbes de publicidade do 6rgdo ou entidade
contratante, considerada, sobretudo, a representatividade do volume de investimento em
veiculagdo no total do valor contratual;

Il - estabelecerd que o ressarcimento dos custos dos servigos executados pela
contratada, se previsto no edital, serd feito com base na tabela referencial de custos
internos do sindicato das agéncias de propaganda sediado na unidade da federagdo do
6rgdo ou entidade contratante;

Il - determinard que o o¢rgdo ou entidade contratante ndo pagara a
contratada os honorarios de que trata o inciso Il do art. 36, cuja distribuicdo |he
proporcione o desconto de agéncia concedido pelos agentes de veiculagdo de publicidade,
nos termos do art. 11 da Lei n? 4.680, de 18 de junho de 1965;

IV - estabelecerd que ndo havera pagamento dos honorarios em agles
publicitdrias internacionais em que a norma estrangeira aplicavel estabelece a previsdo de
desconto de agéncia;

- deverd conter a relagdo exaustiva ou referencial dos servigos
complementares que serdo contratados para a execugdo do objeto, a fim de implementar
agentes de veiculagdo de publicidade aplicadas aos servigos descritos no inciso IV do art.
36, a exemplo de ferramentas tecnoldgicas especificas para distribuigdo, otimizagdo de
conteido, monitoramento, mensuracdo e avaliagdo de desempenho (analytics),
parametrizagdo e gestdo de audiéncias, por ordem e conta do contratante;
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