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Atos do Poder Judiciario

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PLENARIO

DECISOES
Acdo Direta de Inconstitucionalidade e
Acdo Declaratéria de Constitucionalidade
(Publicagdo determinada pela Lei n2 9.868, de 10.11.1999)

ADO 88 Mérito

Relator(a): Min. Gilmar Mendes

REQUERENTE(S): Associacao dos Policiais Penais do Brasil Ageppen Brasil
ADVOGADO(A/S): Jacinto Teles Coutinho

| OAB 20173/PI

ADVOGADO(A/S): Kayo Emanoel Teles Coutinho Moraes

|OAB's (17630/PI, 22227-A/MA)

INTERESSADO(A/S): Governador do Estado de Minas Gerais
PROCURADOR(ES): Advogado-geral do Estado de Minas Gerais

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu da agdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo e julgou improcedentes os pedidos, nos termos do voto do
Relator, Ministro Gilmar Mendes. Falou, pelo interessado, o Dr. Valmir Peixoto Costa,
Advogado do Estado de Minas Gerais. Ndo votou o Ministro Luis Roberto Barroso. Plenario,
Sessdo Virtual de 17.10.2025 a 24.10.2025.

Acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo. Policia Penal (EC 104/2019).
alegada mora do Governador de Minas Gerais na deflagragdo do processo legislativo.
Providéncias normativas e administrativas em curso. Inexisténcia de inertia deliberandi.
Improcedéncia do pedido.

I. Caso em exame

1. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade por omissdo, proposta em face
da alegada mora do Governador de Minas Gerais em encaminhar projeto de lei relativo a
organizagdo e ao funcionamento da Policia Penal estadual.

Il. Questdo em discussdo

2. A questdo submetida a apreciagdo consiste em saber se ha mora irrazoavel no
caso.

Ill. Razdes de decidir

3. Na espécie, inexiste omissdo inconstitucional, na medida em que foram adotadas
medidas concretas de implementacdo da Policia Penal, como: (i) a Emenda a Constitui¢ao
estadual n2 111/2022; (ii) a Lei estadual n2 24.959/2024, que promoveu a adequagdo legal da
carreira, transformando o cargo de "Agente de Seguranca Penitencidrio" em "Policial Penal"; e
(iii) a instituicdo de comissdo técnica destinada a elaboragdo da minuta do projeto de lei
organica da Policia Penal, evidenciando o andamento efetivo da matéria, respeitada a
complexidade do desenho institucional que se pretende delimitar.

4. A intervencdo jurisdicional na agdo direta por omissdo pressupde prova de
inertia deliberandi, ou seja, decurso temporal objetivamente desarrazoado e falta de
providéncias idoneas pelo 6rgdo competente.

IV. Dispositivo

5. Pedidos julgados improcedentes.

Brasilia - DF, sexta-feira, 14 de novembro de 2025 SECAO n

ADI 7379 ADI-ED-segundos

Relator(a): Min. Gilmar Mendes

EMBARGANTE(S): Associacao Brasileira de Provedores de Internet e Telecomunicacoes
ADVOGADO(A/S): Gustavo de Melo Franco Torres e Goncalves

|OAB's (76587/DF, 29309-A/MA, 128526/MG)

EMBARGADO(A/S): Governador do Estado de Santa Catarina

PROCURADOR(ES): Procurador-geral do Estado de Santa Catarina

EMBARGADO(A/S): Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
ADVOGADO(A/S): Karula Genoveva Batista Trentin Lara

| OAB's (21613/SC, 82083/DF)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, rejeitou os embargos de declaragdo, nos
termos do voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes. Ndo votou o Ministro Luis Roberto
Barroso. Plendrio, Sessdo Virtual de 17.10.2025 a 24.10.2025.

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMBARGOS DE DECLARAGAO. REGIME TRIBUTARIO DIFERENCIADO NO ICMS. SERVICOS DE
COMUNICACAO MULTIMIDIA. PREVENCAO. INEXISTENCIA. COMPETENCIA LEGISLATIVA. LIVRE
INICIATIVA. AUSENCIA DE CONTRADICAO OU OMISSAO. EMBARGOS REJEITADOS.

|. Caso em exame

1. Trata-se de embargos de declaragdo opostos contra acérddo que julgou
improcedente o pedido formulado em Agdo Direta de Inconstitucionalidade proposta contra o
§ 72 do art. 12 da Lei Estadual n? 17.649/2018 de Santa Catarina, que condicionaria a fruigdo de
regime especial de tributagdo do ICMS, aplicavel aos servigos de comunicagdo multimidia
(SCM), a equivaléncia de pregos com os servigos ofertados conjuntamente com servigos de
valor adicionado (SVA). A embargante alega contradigdes no acérddo quanto a inaplicabilidade
da regra de prevengdo (art. 77-B do RISTF) e a qualificagdo da norma como de natureza
tributaria.

Il. Questdo em discussdo

2. A questdo em discussdo consiste em saber se: (i) 0 acérddo embargado incorreu
em contradigdo ao afastar a prevengdo da Ministra Carmen Lucia, a luz da similitude tematica
com a ADI 6.124; e (ii) o dispositivo legal impugnado foi erroneamente qualificado como norma
tributdria, ao invés de regulatdria, implicando ingeréncia indevida no setor de
telecomunicagdes e violagdo a livre iniciativa.

1ll. Razdes de decidir

3. A mera similitude temdtica entre a ADI 7.379 e a ADI 6.124 n3do configura
prevengdo, nos termos do art. 77-B do RISTF, pois inexiste identidade objetiva entre os
dispositivos legais impugnados, requisito indispensével a prevencgdo.

4.0 § 72 do art. 12 da Lei Estadual n2 17.649/2018 possui natureza tributaria, por
estabelecer condigdo fiscal facultativa para fruigdo de beneficio, sem configurar ingeréncia na
regulagdo do setor de telecomunicagdes nem ofensa a livre iniciativa, a luz do Convénio ICMS
3/2017.

5. A tentativa da embargante de reabrir o mérito da decisdo, sob o pretexto de
contradi¢do ou omissdo, ndo se coaduna com a finalidade dos embargos declaratérios, nos
termos do art. 1.022 do CPC.

IV. Dispositivo e tese

6. Embargos de declaragdo rejeitados.

ADI 7379 Mérito

Relator(a): Min. Gilmar Mendes

REQUERENTE(S): Associacao Brasileira de Provedores de Internet e Telecomunicacoes
ADVOGADO(A/S): Gustavo de Melo Franco Torres e Goncalves

|OAB's (76587/DF, 29309-A/MA, 128526/MG)

INTERESSADO(A/S): Governador do Estado de Santa Catarina

PROCURADOR(ES): Procurador-geral do Estado de Santa Catarina

INTERESSADO(A/S): Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
ADVOGADO(A/S): Karula Genoveva Batista Trentin Lara

|OAB's (21613/SC, 82083/DF)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou improcedente o pedido formulado na
presente agdo direta de inconstitucionalidade, para declarar a constitucionalidade do artigo 12,
§ 79, da Lei Estadual n? 17.649/2018, do Estado de Santa Catarina, por ndo configurar vicio
formal de iniciativa, tampouco ofensa material a Constituigdo Federal, nos termos do voto do
Relator, Ministro Gilmar Mendes. Falou, pela requerente, a Dra. Camila Birchal Ramos.
Plendrio, Sessdo Virtual de 12.9.2025 a 19.9.2025. B

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL. BENEFICIO FISCAL DIRIGIDO AO SETOR DE
TELECOMUNICACOES. AUSENCIA DE VIOLACAO A COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. MERA
CONDIGAO PARA BENEFICIO FISCAL. REGIME TRIBUTARIO FACULTATIVO. AUSENCIA DE OFENSA
A LIVRE INICIATIVA. IMPROCEDENCIA.

I. Caso em exame

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pela Associagdo
Brasileira de Provedores de Internet e Telecomunicagdes - ABRINT contra o artigo 12, § 72, da
Lei Estadual n2 17.649/2018, de Santa Catarina, que condiciona a fruicdo de regime especial
de ICMS a equivaléncia de pregos entre servigos de comunicagdo multimidia (SCM) ofertados
isoladamente e em conjunto com servigos de valor adicionado (SVAs). A autora sustenta
invasdo da competéncia legislativa privativa da Unido (CF, art. 22, IV), ofensa a titularidade da
Unido para explorar e regulamentar telecomunicagdes (CF, art. 21, XI) e violagdo aos principios
da livre iniciativa e da ordem econdmica (CF, art. 19, IV, e art. 170).

1I. Questdo em discussdo

2. A questdo em discussdo consiste em saber se o0 § 72 do artigo 12 da Lei Estadual
n2 17.649/2018: (i) viola a competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicagbes
(CF, art. 22, IV) e explorar esse servigo (CF, art. 21, Xl); e (ii) afronta os principios constitucionais
da livre iniciativa e da ordem econémica (CF, art. 12, IV, e art. 170, caput), ao condicionar a
fruicdo de beneficio fiscal a precificagdo dos servigos ofertados em conjunto.

Ill. Razdes de decidir

3. A norma estadual impugnada ndo regula telecomunicagdes nem interfere na
politica tariféria do setor, mas apenas estabelece uma contrapartida fiscal para adesdo a
regime especial de ICMS, de adesdo facultativa.

5. A disciplina imposta pelo dispositivo impugnado insere-se na competéncia
concorrente dos Estados para legislar sobre direito tributdrio (CF, art. 24, 1), em consonancia
com o Convénio ICMS 3/2017. Em matéria fiscal, sobretudo em casos que envolvem regime
fiscal facultativo, impde-se prestigiar o exercicio da autonomia estadual, salvo em casos de
flagrante interferéncia em drea de competéncia privativa dos demais entes federados.

6. Inexiste ofensa aos principios da livre iniciativa e da ordem econémica, pois ndo
hd imposicdo de regras de precificagdo as empresas, mas simples condicionamento a fruigdo de
um beneficio fiscal.

IV. Dispositivo e tese

7. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

Foi publicada em 13/11/2025 a
edicao extra n? 217-A do DOU.
Para acessar o conteudo, clique aqui.
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