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ADMINISTRACAO DO ACORDO
Artigo 4°

1. A administragdo do presente Acordo estara a cargo de uma Comissdao
Administradora integrada, por uma parte, pelo Grupo Mercado Comum do MERCOSUL e,
por outra, pelo Escritério de Negociagdes Comerciais Internacionais do Ministério de
Comércio e Industrias da Republica do Panama.

2. A Comissdo Administradora aprovard seu regulamento interno e reunir-se-
4, pelo menos, uma vez por ano em reunido ordindria, e em reunido extraordindria
quando o acordarem as Partes. As reunides da Comissdo serdo presididas sucessivamente
por um Estado Parte do MERCOSUL e a Republica do Panama.

3. A Comissdo Administradora adotard suas decisdes por consenso. Para os
efeitos deste artigo, entender-se-a que a Comissdo adotou uma decisdo por consenso
sobre um assunto submetido a sua considera¢cdo se nenhuma das Partes expressar sua
oposigdo de maneira formal e justificada a adog¢do da decisdo.

ADESAO
Artigo 52

O presente Acordo estard aberto a adesdo dos demais paises membros da
Associagdo Latino-Americana de Integragdo (ALADI), mediante a correspondente negociagdo.

VIGENCIA
Artigo 62

O presente Acordo entrard em vigéncia trinta (30) dias depois que todas as
Partes comuniquem a Secretaria-Geral da ALADI o cumprimento dos requisitos exigidos
por sua legislagdo para esse fim e terd vigéncia até ser substituido por um Acordo de
Livre Comércio entre o MERCOSUL e a Republica do Panama.

EMENDAS E ADICOES
Artigo 72

1. As Partes, por consenso, poderdo convir em qualquer emenda ou adi¢do ao
presente Acordo. Tais emendas ou adigdes serdo formalizadas mediante a subscri¢do de
Protocolos Adicionais ou modificativos.

2. As emendas ou adigbes aos Acordos referidos no paragrafo 1 do artigo 22
do presente Acordo serdo efetuadas em conformidade com os procedimentos neles
previstos e entrardo em vigéncia para as partes signatdrias, nos termos por elas
acordados.

DEPOSITO
Artigo 82

A Secretaria-Geral da ALADI sera depositdria do presente Acordo, do qual
serdo entregues cépias devidamente autenticadas as Partes.

EM FE DO QUE, subscreve-se o presente Acordo na cidade de Montevidéu,
aos seis dias do més de dezembro de 2024, em um original, nos idiomas portugués e
espanhol, sendo ambos os textos igualmente validos.

Pelo Governo da Republica Argentina:
Gerardo Werthein

Pelo Governo da Republica Federativa do Brasil:
Mauro Vieira

Pelo Governo da Republica do Paraguai:
Rubén Ramirez Lezcano

Pelo Governo da Republica Oriental do Uruguai:
Omar Paganini

Pelo Governo da Republica do Panama:
Javier Eduardo Martinez-Acha Vasquez

DECRETO N¢ 12.725, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2025

Aprova a Politica Nacional de Defesa, a Estratégia
Nacional de Defesa e o Livro Branco de Defesa
Nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
caput, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 92, § 32, da Lei
Complementar n2 97, de 9 de junho de 1999, e no Decreto Legislativo n? 175, de 23 de
junho de 2025,

DECRETA:

Art. 12 Ficam aprovados:

| - a Politica Nacional de Defesa - PND, na forma do Anexo I;

Il - a Estratégia Nacional de Defesa - END, na forma do Anexo II; e

Il - o Livro Branco de Defesa Nacional - LBDN, na forma do Anexo lIl.

Art. 22 Os drgdos e as entidades da administragdo publica federal deverdo
considerar, em seus planejamentos, agdes que concorram para fortalecer a defesa nacional.

Art. 32 O Ministério da Defesa iniciard a coordenagdo dos trabalhos de atualizagdo
dos documentos de que trata o art. 12, a partir de 12 de julho de 2026, observado o disposto
no art. 92, § 32, da Lei Complementar n2 97, de 9 de junho de 1999.

Art. 42 Ficam revogados:

| - o Decreto n? 5.484, de 30 de junho de 2005; e

Il - o Decreto n? 6.703, de 18 de dezembro de 2008.

Art. 52 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Belém, 18 de novembro de 2025; 2042 da Independéncia e 1372 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José Mucio Monteiro Filho

ANEXO |
POLITICA NACIONAL DE DEFESA - PND

O Grupo de Trabalho Interministerial para a atualizagdo da Politica Nacional
de Defesa e da Estratégia Nacional de Defesa, instituido pelo Decreto n2 11.720, de 28
de setembro de 2023, é composto pelos seguintes Ministérios:

Ministério da Defesa;

Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica;

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo;

Ministério das Comunicagdes;

Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos;

Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional;

Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima;

Ministério de Minas e Energia;

Ministério do Planejamento e Orgamento;

Ministério de Portos e Aeroportos;

Ministério das Relagdes Exteriores; e

Ministério dos Transportes.

Foram convidadas para participar desse Grupo de Trabalho Interministerial,
por meio do Oficio n? 20212/GM-MD e do Oficio n? 20214/GM-MD, as seguintes
comissdes:

Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal - CRE; e

Comissdo de RelagGes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos
Deputados - CREDN.

O processo de atualizagdo da Politica Nacional de Defesa - PND e da
Estratégia Nacional de Defesa - END contou com ampla participagdo da sociedade. De
sua concepgdo fizeram parte o meio académico, centros de estudos em defesa e
representantes da Base Industrial de Defesa. Além disso, os documentos foram
disponibilizados no sitio eletrénico do Ministério da Defesa, no periodo entre 5 de margo
e 5 de maio de 2024, com vistas a permitir que a parcela da sociedade interessada em
assuntos de Defesa pudesse expressar suas opiniGes e proposi¢des, para que o Ministério
da Defesa consolidasse o trabalho, em um contexto de amplo debate.

INTRODUCAO

A Politica Nacional de Defesa - PND é o documento condicionante de mais
alto nivel que orienta o planejamento de agdes destinadas a defesa do Pais, com base
na andlise dos cendrios nacional e internacional. Voltada prioritariamente as ameagas
externas, estabelece objetivos que contribuirdo para fortalecer a Defesa Nacional, em
especial o aprimoramento das capacidades do Estado brasileiro.

Com esse propdsito, foi aprovada, em 1996, a Politica de Defesa Nacional -
PDN, que se configurou na primeira iniciativa para orientar o planejamento dos esforgos
de toda a sociedade brasileira no sentido de reunir capacidades em nivel nacional, a fim
de desenvolver as condigdes para garantir a soberania do Pais, sua integridade e a
consecugdo dos objetivos nacionais. Essa politica foi atualizada em 2005 e, apds sua
revisdo em 2012, passou a denominar-se PND, j& no contexto de revisdes quadrienais,
conforme o disposto na Lei Complementar n2 97, de 9 de junho de 1999.

Adicionalmente, em 2008, foi publicada a primeira edigdo da Estratégia
Nacional de Defesa - END. Assim, enquanto a PND apresenta os pressupostos do Pais em
relagdo a sua defesa e estabelece os Objetivos Nacionais de Defesa - OND, a END orienta
todos os segmentos do Estado brasileiro quanto as medidas a serem implementadas para
atingir os objetivos estabelecidos.

Desde a primeira versdo da PND, o Estado brasileiro vem aperfeigoando a
concepgdo da sua estrutura de Defesa, processo de longo prazo que abarca os estudos e as
medidas referentes a compreensdo e ao enfrentamento de ameacas, ao desenvolvimento das
potencialidades de todos os segmentos do Pais, a adequagdo e a modernizagdo dos meios das
Forgas Armadas e a qualificagdo do seu capital humano, além da discussdo acerca de
conceitos, doutrinas, diretrizes e procedimentos de preparo e de emprego da expressdo
militar do Poder Nacional.

Esse processo considera os preceitos constitucionais, as politicas setoriais do
Pais, sua situagdo socioecondmica, sua extensdo territorial, seu espago aéreo, suas aguas
jurisdicionais, as linhas de comunicagdo maritimas e o espago exterior de seu interesse,
entre outros aspectos relevantes. A complexidade do processo de atualizagdo da PND e
da END demanda uma articulagdo entre diversas instituicdes do Estado sob a
coordenagdo do Ministério da Defesa e com ampla participagdo da sociedade
brasileira.

Conforme a evolugdo da conjuntura politica, social e econdémica, a PND passa
por um processo de atualizagdo a cada quatro anos, com vistas a se adequar as mais
recentes mudangas nos cenarios nacional e internacional.

1. O CONTEXTO DA PND

1.1. FUNDAMENTOS ;

O Brasil ocupa posi¢do proeminente no cendrio internacional. E o quinto
maior pais em extensdo territorial, esta entre os dez paises mais populosos e entre as
maiores economias do mundo. Dotado de ampla diversidade de recursos naturais e de
capacidades tecnoldgicas, industriais e agropecuarias, o Pais tem ampliado a sua
proje¢do no cenario internacional.

O Brasil privilegia a paz e defende o didlogo e as negociagBes para a solugdo
das controvérsias entre os Estados. Os eventos historicos corroboram tal postura e
fundamentam o seu posicionamento nas relagbes exteriores. Ndo obstante, é essencial
que o Brasil dedique continua atengdo a sua Defesa, haja vista o contexto geopolitico
atual de crescente competigdo estratégica e a complexidade e a assimetria das ameagas
passiveis de emergir do cendrio internacional.

A PND se articula as demais politicas nacionais, com o propésito de integrar
esforgos e otimizar os meios de que dispde o Estado brasileiro para consolidar o seu
Poder Nacional, compreendido como a capacidade da Nagdo para alcangar e manter seus
objetivos nacionais.

A PND explicita os objetivos a serem alcangados, com vistas a assegurar a
necessdria capacidade de Defesa Nacional, conceituada como o conjunto de atitudes,
medidas e a¢es do Estado, com énfase na expressdo militar, para a defesa do territério
nacional, da soberania e dos interesses nacionais contra ameagas externas, potenciais ou
manifestas.

A PND contribui, especificamente no ambito da Defesa Nacional, com a
Segurancga Nacional, entendida como a condigdo que permite a preservagdo da soberania
e da inviolabilidade territorial, a realizagdo dos interesses nacionais a despeito de
pressdes e ameagas de qualquer natureza, e a garantia aos cidaddos do exercicio dos
seus direitos e deveres constitucionais.
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