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A Defesa Nacional é indissocidvel do desenvolvimento do Pais. Ao mesmo
tempo em que depende das capacidades do Estado, contribui para o aproveitamento e
a conservagdo das potencialidades nacionais e para o aprimoramento dos seus recursos
e de suas infraestruturas, em especial aquelas consideradas criticas.

A PND observa os principios constitucionais que regem as relagbes
internacionais do Estado brasileiro, e considera a proje¢do do Pais no concerto das
Nagdes e a ampliagdo de sua inser¢do em processos decisérios internacionais, o que
requer permanente esfor¢o de coordenagdo diplomético-militar. Desse modo, o Brasil
busca se relacionar com os paises detentores de distintas capacidades cientificas e
tecnoldgicas, com vistas a ampliar a sua capacidade de Defesa.

Sem desconsiderar a esfera global, a PND estabelece como érea de interesse
prioritdrio o entorno estratégico brasileiro, que inclui a América do Sul, o espago aéreo
sobrejacente ao territdrio nacional, o Atlantico Sul, e os paises africanos lindeiros ao
Atlantico Sul e a Antértica. Em face dos lagos histéricos e das afinidades culturais com
o Brasil, a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa - CPLP merece especial atengdo
no que se refere aos esforgos de cooperagdo no campo da Defesa.

1.2. O AMBIENTE NACIONAL

O Brasil € um pais de dimensdes continentais e com estatura politico-
econdmica significativa. Faz fronteira com nove paises sul-americanos e um territério
ultramarino da Franga, e possui cerca de 8,5 milhdes de km? de darea terrestre e 5,7
milhdes de km? de &rea maritima, denominada Amaz6nia Azul®, e mais de 60.000 km de
hidrovias potencialmente navegaveis, sendo o quinto maior pais em extensdo territorial
do mundo, com aproximadamente 17.000 km de fronteira terrestre e 7.500 km de
extensdo de litoral. Ademais, é responsavel por controlar em torno de 22 milhdes de
km? de espaco aéreo, sob o qual também ¢é prestado o servico de Busca e Salvamento,
utilizando meios militares e, eventualmente, coordenando a mobilizagdo de meios
civis.

As caracteristicas geopoliticas do Pais ensejam vantagens estratégicas, na
mesma medida em que se traduzem em um amplo espectro de desafios, que podem
representar ameagas ou oportunidades, as quais abarcam desde preocupagdes classicas,
como as atreladas a garantia da soberania e da integridade territorial, até desafios
estruturais internos, vinculados a questdes socioecondmicas ainda ndo resolvidas e que
afetam parcela da populagdo brasileira. Esses fatores internos concorrem para o
surgimento de demandas que, por vezes, requerem a participagdo das Forgas Armadas
em apoio as demais agbes do Estado.

A populagdo brasileira, livre de conflitos externos em territério nacional desde
o final do século XIX, tem a percepgdo desvanecida das ameagas. No entanto, a Histéria
demonstra que, a despeito de se situar relativamente afastado das principais dreas de
tensdo global, o Brasil estd sujeito aos transbordamentos de conflitos interestatais e
intraestatais de seus vizinhos na América do Sul e aos possiveis conflitos decorrentes da
crescente competigdo estratégica entre as grandes poténcias mundiais. De forma
proativa, o Pais deve se manter permanentemente preparado para inibir ou repelir
ameagas a sua soberania.

Para proteger o seu povo, o seu patriménio e a liberdade de perseguir os
seus interesses, o Brasil considera a possibilidade de se defrontar com ameagas que
venham a pbér em risco o alcance dos seus objetivos nacionais. O eventual
enfrentamento dessas ameagas requer agdes soberanas, consoantes com os principios e
com os fundamentos constitucionais e com as normas de Direito Internacional.

A paz, a seguranga e a estabilidade do Pais requerem agdes integradas e
coordenadas em ambito nacional. Essas medidas contribuem para a redugdo das
deficiéncias estruturais e para a melhoria das condi¢cdes econdmicas, sociais e
ambientais, com destaque as necessidades de fortalecimento, de ampliagdo e de
modernizagdo das areas de educagdo, com vistas a qualificagdo do capital humano, de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, de saude, de infraestrutura e da industria.

As continuas incertezas no cendrio internacional podem acentuar problemas
no acesso do Pais aos bens e aos servigos importados relacionados a vitalidade do
Estado, o que pode afetar a capacidade da Defesa Nacional.

A crescente demanda mundial por alimentos e recursos naturais, riquezas
disponiveis no territério brasileiro, é fator que pode impulsionar o crescimento econdémico do
Pais e que, a0 mesmo tempo, pode motivar agdes contrdrias aos interesses nacionais.

A mudanga do clima, pauta que vem ganhando importancia em nivel global,
apresenta novo viés para a andlise da Seguranca e da Defesa Nacionais. Os fenémenos
naturais extremos, com manifestag@es visiveis, como a maior incidéncia de incéndios, secas,
inundagdes e a elevagdo do nivel dos oceanos e mares, entre outros, acarretam desgastes e
prejuizos ambientais, sociais e econdmicos. Esses efeitos afetam o ambiente em que as Forgas
Armadas operam, além de aumentar a demanda por agbes de assisténcia humanitdria e
resposta a desastres, o que pode afetar as capacidades de Defesa da Pétria.

Além disso, questdes vinculadas a tematica do clima tém sido usadas como
justificativas para a adogdo de medidas que impactam as relagbes entre paises. O Brasil,
em face das caracteristicas geograficas do seu territério, pode aproveitar esse desafio
como uma oportunidade de protagonismo nesse debate.

Nesse contexto, o patriménio ambiental brasileiro emerge como potencial
expressdo do Poder Nacional, tendo em vista que o Brasil, por possuir uma das maiores
biodiversidades do planeta, desempenha papel fundamental nos debates que buscam
solugdes para os desafios ambientais globais. A atuagdo do Estado para a protegdo dos
diversos biomas nacionais e da zona costeira e marinha, conciliada com o
desenvolvimento sustentavel, ocorre de forma multidimensional, com a necessaria
coordenagdo de uma série de drgdos e entidades nas esferas federal, estadual, distrital
e municipal. Trata-se de um compromisso e, ao mesmo tempo, de um desafio para o
Estado brasileiro, que atua de forma soberana para enfrenta-lo, sem prejuizo da
cooperagdo internacional, respeitado o interesse nacional.

O Brasil possui regides com alta concentragdo de populagdo e de atividades
econdmicas, notadamente proximas ao litoral, e outras com vazios demogréficos e baixos
niveis de desenvolvimento. Essa distribuicdo irregular da densidade demografica pelo
territério brasileiro constitui um desafio para a integragdo e coesdo nacional e, portanto,
para a prépria concepgdo da Defesa e do desenvolvimento nacional.

A Amazoénia brasileira é uma regido que, por suas caracteristicas - grande
extensdo territorial, baixa densidade demogrifica, dificuldades de mobilidade, existéncia
de recursos minerais, potencial hidrico e valiosa biodiversidade - requer a efetiva
presenga do Estado, com vistas ao seu desenvolvimento sustentdvel, a sua defesa e a
sua integragdo com as demais regides do Pais, de forma a contribuir para a coesdo
nacional.

As fronteiras maritima e terrestre demandam acentuada ateng¢do, na medida
em que por elas transitam pessoas e bens, integrando regides e aproximando o Pais de
seus vizinhos. Ao mesmo tempo, elas sdo utilizadas como rotas para atividades ilicitas
transnacionais, de maneira que sua permeabilidade requer constante vigildncia e
monitoramento, atuagdo coordenada entre o Setor de Defesa, os 6rgdos de seguranga
plblica e as demais agéncias envolvidas, com estreita cooperagdo com os paises
limitrofes.

Nesse contexto, a faixa de fronteira terrestre, compreendida como a extensdo
interna de 150 km de largura, paralela a linha diviséria terrestre do territério nacional,
é considerada drea indispensdvel a Defesa Nacional, observadas as restricbes
estabelecidas em lei.

A fronteira maritima é compreendida pela faixa de mar que se estende da costa
do litoral continental ou insular, até o limite da plataforma continental. Nessa faixa
maritima, o Brasil exerce diferentes gradagdes de sua soberania, nos termos da legislagao
nacional, alinhado aos acordos internacionais vigentes. A Zona Econdmica Exclusiva - ZEE
compreende a drea maritima até as duzentas milhas da linha base, incluida a massa liquida,
o leito e o subsolo marinho, o que confere ao Brasil direitos de soberania para fins de
exploragdo e aproveitamento, conservagdo e gestdo dos recursos vivos e ndo vivos das
aguas sobrejacentes, do leito do mar e seu subsolo, entre os quais se encontram as
maiores reservas de petréleo e gas do Pais. E um ecossistema de dimensdes e riqueza de
recursos naturais que, acrescida da plataforma continental, é comparavel a Amazobnia
brasileira, razdo pela qual esse conjunto é conhecido como Amaz6nia Azul®. Por esse
motivo, a regido requer constante vigildncia, monitoramento, fiscalizagdo e atuagdo
coordenada entre os 6rgdos de seguranga publica e os de defesa.

A seguranga maritima do Atldntico Sul, em face da natural vocagdo maritima
brasileira, respaldada pelo seu extenso litoral, pela magnitude do seu comércio maritimo
e pelas atividades econémicas associadas ao uso direto ou indireto do mar, deve ser
uma preocupagdo constante do Setor de Defesa para apoiar o desenvolvimento
sustentavel do Brasil.

A promogdo da estabilidade no Atlantico Sul atende a interesses estratégicos
brasileiros. Portanto, a revitalizagdo da Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul -
ZOPACAS constitui prioridade para a politica externa brasileira. Além de importante foro
de concertagdo e cooperagdo para enfrentar a situagdo securitaria no Atlantico Sul, a
ZOPACAS oferece espago para a cooperagdo entre seus integrantes em diversas areas,
como mapeamento do fundo marinho, pesquisa oceanografica, meio ambiente,
transporte aéreo e maritimo, defesa, educagdo, entre outros.

Da mesma forma que as dimensdes continental e maritima, o ambiente
aeroespacial se caracteriza como de fundamental importancia para a Defesa Nacional.
Nesse sentido, o uso do espago exterior, a defesa e o controle do espago aéreo
brasileiro, a sua permanente articulagdo com o dos paises vizinhos e o continuo
desenvolvimento da atividade aeroespacial sdo essenciais para resguardar a soberania e
os interesses nacionais.

As infraestruturas criticas, por terem papel essencial para o desenvolvimento,
a integragdo, a seguranga e a soberania nacionais, serdo objetos de agles e
procedimentos que permitem garantir a continuidade da prestagdo de seus servigos.

A seguranga e a defesa do espago cibernético brasileiro e das infraestruturas
criticas de conectividade do pais, como os cabos submarinos e os sistemas satelitais, sdo
essenciais para garantir o funcionamento dos sistemas de informagdes, de gerenciamento
e de comunicagdes de interesse nacional, com vistas a mitigar a possibilidade de uma
desordem social, provocada por inoperancia desses sistemas causada por ataques
cibernéticos.

Em todos esses espagos, faz-se necessaria a presenga do Estado e,
consequentemente, de seu aparato de Defesa Nacional. Nesse sentido, a existéncia de
infraestruturas adequadas contribui, decisivamente, para a unidade nacional e a
integragdo territorial, e permite o desenvolvimento, o acesso a pontos estratégicos do
territério e a mobilizagdo e logistica tempestivas, necessdrias para a Defesa Nacional.

Uma base industrial e tecnoldgica forte constitui fator de autonomia
estratégica, o que contribui para reduzir a dependéncia externa. O incentivo a Base
Industrial de Defesa - BID brasileira devera ocorrer por meio de cooperagdo entre
empresas e instituicGes cientificas, tecnoldgicas e de inovagdo, seja no Brasil, seja em
outros paises. Essas parcerias poderdo viabilizar a criagdo de produtos, de processos e de
servigos inovadores para o Setor de Defesa, com vistas ao desenvolvimento nacional.

A obtengdo das necessdrias capacidades de defesa, a altura dos desafios de
um pais como o Brasil, demanda investimentos em projetos estratégicos, mediante
adequada previsibilidade orgamentdria, em agdes voltadas ao desenvolvimento, a
aquisicdo e a manutencdo de meios, tecnologias, sistemas e produtos de Defesa.

Nesse sentido, a resiliéncia nacional tem um papel de destaque na Defesa do
Pais. Ela é compreendida como uma capacidade do Estado de absorver, resistir, reagir e
se recuperar dos efeitos de crises, ao mesmo tempo em que se adapta e transforma,
positivamente, suas estruturas afetadas. O Pais deve cultivar praticas que estimulem a
iniciagdo de cultura, legislagdo e estrutura que fortalegam a resiliéncia nacional, mesmo
em tempo de paz.

1.3. AMBIENTE INTERNACIONAL

Conforme determina a Constitui¢do, o Brasil rege suas relagdes internacionais por
principios, entre os quais podem ser citados a independéncia nacional, a autodeterminagdo
dos povos, a ndo intervencgdo, a igualdade entre os Estados, a defesa da paz e a solugdo
pacifica dos conflitos. No cendrio internacional, a atuagdo diplomatica e o poder militar
devem ser proporcionais a estatura e a vocagdo politico-estratégica do Pais.

A geopolitica mundial tem sofrido grandes modificagdes. A unipolaridade que
se seguiu ao fim da Guerra Fria, nos anos 1990 e 2000, cedeu, progressivamente, lugar
a formagdo de novos centros de dinamismo econdmico, politico e militar. Na nova era
da multipolaridade, os paises emergentes tém desempenhado um papel significativo no
crescimento da economia mundial e interna.

A multipolaridade é coerente com a tradigdo universalista da politica externa
brasileira. A formagdo de grupos como o Grupo Brasil, Russia, India, China e Africa do
Sul - BRICS amplia as oportunidades de cooperagdo internacional em beneficio do Brasil.
A diversificagdo de parcerias externas constitui oportunidade de redugdo de riscos de
dependéncia no Setor de Defesa.

O cenario internacional atual é menos previsivel do que aquele vigente no
periodo bipolar e unipolar, com o agravante da existéncia de tensdes estratégicas entre
as grandes poténcias. A nova configuragdo multipolar do mundo ndo estd, porém,
adequadamente refletida nas arquiteturas de seguranga vigentes em diversas regides do
mundo. A governanga da paz e da seguranga internacional, que tem o Conselho de
Seguranga das Nagdes Unidas em seu centro, reflete, ainda, o mundo de 1945 e carece
de reformas que a atualizem para as realidades de poder do século XXI.

No campo geoecondmico, a globalizagdo registra retrocessos, com o
enfraquecimento do regime comercial centrado na Organizagdo Mundial de Comércio. O
recurso unilateral a arma econdmica ganhou sofisticagdo, apesar de sua
incompatibilidade com o Direito Internacional, o que ameaca a integridade do sistema
monetario internacional criado em Bretton Woods. Em razdo dos esforgcos domésticos de
reindustrializagdo, é menor o grau de interdependéncia econdmica mundial.

A ampliagdo da demanda por recursos naturais e a escassez de alguns deles
tendem a intensificar as disputas, abertas ou veladas, por fontes de &dgua doce, de
energia, de alimentos, de recursos minerais e de biodiversidade, dentre outras.

Vale enfatizar que a América do Sul, o Atlantico Sul, os paises africanos
lindeiros ao Atlantico Sul e a Antartica, que compdem o entorno estratégico, detém
significativas reservas de recursos naturais, nas quais se incluem grande biodiversidade e
minerais considerados criticos, em razdo de sua utilizagdo na nova inddstria verde.

No plano global, observa-se uma significativa expansdo dos gastos militares
em defesa. O acirramento da competi¢do estratégica entre os paises pode levar a
transbordamentos para os ambientes regionais, com a possibilidade de gerar impactos
sobre os interesses nacionais. Nesse contexto, cresce a importdncia de uma atuagdo
diplomatica ativa do Brasil em favor da prevengdo e da resolugdo pacifica dos conflitos,
por mais distantes que possam parecer, em paralelo ao reforgo transversal das
capacidades de Defesa. Além disso, a participacdo do Brasil em operagdes de paz, de
ajuda humanitaria e em outros tipos de operagbes multinacionais, como em exercicios
militares com outros paises, contribui para, além do preparo das Forgas Armadas,
estreitar lagos de cooperagdo e ampliar a projegdo do Pais no cenario internacional.

No &mbito regional, a integracdo entre os paises sul-americanos ¢é
instrumento fundamental para a paz e a estabilidade, na medida em que explora
interesses comuns e promove a confianga mutua. No campo da Defesa, a integragdo
regional se manifesta no desenvolvimento tecnoldgico, industrial e socioambiental, além
da atuagdo em nivel diplomatico e militar em favor da resolugdo pacifica das
controvérsias no espago sul-americano.

H4 uma tendéncia mundial de aumento das desigualdades tecnoldgicas e de
produtividade entre os paises, em fun¢do do papel desempenhado pelas novas
tecnologias e pelos investimentos em inovagdo. As tecnologias disruptivas, como a
inteligéncia artificial, a realidade virtual e aumentada e a computagdo quantica,
acentuam as assimetrias na drea da Defesa, o que influencia o equilibrio de poder entre
os paises.

Paises que investem em inovagdo e produzem tecnologias disruptivas tendem a
ter mais capacidade de aumentar o seu grau de desenvolvimento e o bem-estar de sua
populagdo. Por outro lado, aqueles que absorvem tecnologias, sem investir em seu prdprio
processo de conhecimento e modernizagdo de suas capacidades produtivas, tendem a exercer
papel secunddrio no cendrio mundial, sem agregar beneficios as suas populagdes.

A crescente inclusdo de sistemas de informagBes, de gerenciamento e de
comunicagdo em redes demanda aporte tecnoldgico adequado para o seu funcionamento
e protegdo. Nesse contexto, ataques cibernéticos direcionados a esses sistemas tém se
tornado recorrentes, intensos e complexos, colocando em risco o funcionamento de
segmentos vitais dos paises afetados. A sofisticagdo e a intensificagdo desses ataques
contribuem para desestabilizar as relages entre Estados e corporagdes.
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