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interesses. Atuam em diversas areas, tais como: econdmica, politica, direitos humanos,
cultural, ambiental e militar. As mais representativas e de maior importancia sdo aquelas
que reinem um grande numero de paises ou, ainda, que detém forte poderio de ordem
econdmica e militar. Importante destacar que o robustecimento da multipolaridade
favorece a atuagdo dessas instituicdes. Sdo exemplos de organizagBes internacionais a
Organizagdo das Nagbes Unidas - ONU), a Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdémico - OCDE?, e a Organizagdo Mundial do Comércio - OMC*.

Destaque especial deve ser atribuido a ONU, por se constituir no principal
6rgdo de "Governanga Global"s. A ONU, sedimentada em trés pilares - paz e seguranca,
desenvolvimento sustentdvel e direitos humanos -, possui como principais propdsitos:
manter a paz e a seguranga internacionais, desenvolver relagdes amistosas entre as
nagdes, fomentar a cooperagdo internacional para a resolugdo de conflitos internacionais
e atuar como um centro destinado a harmonizar a agdo das nagdes para a consecugdo
de objetivos comuns.

A ARQUITETURA DO SISTEMA INTERNACIONAL

A atual arquitetura do sistema internacional, centrada na ONU, reflete o
equilibrio de poder do pds-Segunda Guerra Mundial e ndo é compativel com a realidade
geopolitica atual. Para muitos de seus integrantes, essa arquitetura ndo representa,
efetivamente, a ldgica internacional contemporédnea, considerando que, apesar de os
blocos econdmicos e de alguns Estados possuirem um grande peso politico, econémico
e militar, esses protagonismos nem sempre se refletem nas estruturas e nos processos
decisérios das instituicdes internacionais, fazendo com que diversos paises requeiram a
realizagdo de mudangas estruturais no sistema internacional, a fim de tornd-lo mais
representativo.

As reformas pleiteadas, principalmente pelos denominados "paises do Sul
Global", "paises emergentes"® ou "poténcias intermediarias", visam robustecer a
cooperagdo internacional, garantir formas mais efetivas de resolugdes de conflitos,
potencializar o respeito as soberanias estatais e proporcionar maior igualdade e
representatividade nas organizagdes internacionais. Dentre as modificagdes pretendidas,
destaca-se a demanda pela reforma do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas -
CSNU, haja vista a incapacidade do Conselho de enfrentar, de forma eficaz e tempestiva,
os desafios globais atuais. A maioria dos Estados-membros da ONU reconhece que a
expansdo do CSNU, em ambas as categorias de membros, permanentes e ndo
permanentes, é essencial para tornar o 6rgdo mais representativo, legitimo, eficaz e
eficiente. E importante destacar que o fortalecimento da multipolaridade tende a
proporcionar melhores condi¢cdes para que as reformas possam ser concretizadas.

A GEOPOLITICA MUNDIAL

Mudangas significativas vém ocorrendo, hd alguns anos, na geopolitica
mundial, cabendo ressaltar a emergéncia de uma maior multipolaridade e a alteragdo no
equilibrio geoecondmico do sistema internacional, provocada pelo deslocamento do
centro da geopolitica no sentido Ocidente-Oriente. Outras regides do mundo cresceram
em importancia estratégica, o que tende a ocasionar disputas entre grandes poténcias
pela busca do aumento de suas influéncias sobre determinadas dreas de relevancia. Esse
cendrio convive com o acirramento da competicdo geoestratégica, que remete a
dindmicas deletérias observadas durante a Guerra Fria, inclusive no que tange a busca
de influéncia e a erosdo das dindmicas de cooperagdo no sistema internacional.

Os conflitos de interesse e disputas geopoliticas entre as principais poténcias
elevam o nivel de tensdo mundial e aumentam a probabilidade de eclosdo de crises
internacionais que, eventualmente, podem constituir-se em ameagas para a paz e a
seguranga internacionais, com possiveis efeitos regionais. Esse contexto tem provocado
o0 aumento de investimentos em Defesa e gerado uma nova corrida armamentista, que
aumenta o risco de erros de calculo e a probabilidade de os Estados empregarem a
forca ou, em alguns casos, gerarem a assimetria militar’, principalmente com o uso de
tecnologias disruptivas.

Em relagdo ao processo de globalizagdo, que vem se desenvolvendo ao longo
dos anos, constata-se que tem ocasionado mudangas na dindmica do sistema
internacional, ao provocar a integragdo de cadeias produtivas mundiais e a intensificagdo
das relagdes econdmicas e comerciais, aumentando, desse modo, a interdependéncia
econdmica entre os Estados. O crescente antagonismo entre as poténcias, no entanto,
tem gerado novo protecionismo nas relagdes comerciais e favorecido a implantagdo de
barreiras, com a finalidade de proteger as atividades econémicas internas e de dificultar
a concorréncia estrangeira, minando os ganhos de interdependéncia econémica que
caracterizou as Ultimas décadas e estimulando uma guerra comercial. E importante
destacar que, apesar de a globalizagdo promover maior interagdo entre os paises,
também facilita a disseminagdo de ameagas de diversas naturezas, tais como pandemias
e crimes transnacionais®, que podem trazer reflexos para a soberania nacional, a paz e
a seguranga internacionais e, consequentemente, para a Defesa Nacional®.

A globalizagdo acentua vulnerabilidades na esfera econdmica na medida em
que, no ambito de uma crescente interdependéncia assimétrica, conformam-se Estados
dependentes de fluxos econdmicos internacionais para o abastecimento de bens,
servigos, tecnologias e financiamentos fundamentais para o funcionamento de suas
economias e sociedades. A caréncia de fatores essenciais e estratégicos para a Nagdo
pode engendrar problemas de estabilidade politica e social e de Seguranga Nacional,
colocando em relevo a importancia da soberania produtiva, tecnoldgica e financeira.
Nesse ambito, instrumentos econémicos variados passaram a ser crescentemente
utilizados para fins estratégicos tanto no sentido defensivo quanto ofensivo, conectando
a geoeconomia a geopolitica.

Outra mudanga de grande impacto no mundo atual diz respeito a dimensdo
informacional, caracterizada pela precipitagdo, superficialidade e conturbagdo. Isso ocorre
em virtude do desenvolvimento das tecnologias de informagdo e comunicagdo e da
capacidade de pessoas, grupos e organizagdes estabelecerem lobbies e grupos de
pressdo nas mais variadas dreas e assuntos, podendo influenciar a sociedade, a
elaboragdo e revisdo de politicas publicas e decisdes em variadas esferas
governamentais.

A dindmica que se estabeleceu no sistema internacional faz com que novos
temas - ou novas formas de abordar temas tradicionais - passem a ser enfatizados na
agenda global. No que tange a Defesa Nacional, devem ser destacados aqueles que
podem, de alguma forma, constituir ameagas ou riscos aos paises, pelos danos que
podem provocar a sociedade, aos interesses nacionais e a soberania nacional.
Importante ressaltar a crescente transversalidade desses temas, que ultrapassam a visao
tradicional de ameagas potenciais ou manifestas, focadas somente em possiveis tensdes
ou crises entre os Estados. Assim, tém sido objeto de atengdo: o trafico internacional de
drogas, de bens minerais, de vida silvestre, de substancias quimicas, de armas e de
pessoas; o contrabando e o descaminho; os ilicitos ambientais; o crime organizado, os
ilicitos transnacionais, o terrorismo internacional e a pirataria; as mudancas climdticas e
suas possiveis consequéncias para o meio ambiente e a populagdo; a protegdo da
biodiversidade e do meio ambiente; a possibilidade de ocorréncia de agdes ofensivas
cibernéticas; a seguranca alimentar; a probabilidade de ocorréncia de tensdes
decorrentes de pandemias e da crescente escassez de recursos naturais, entre outros.

Diante desses desafios, observa-se que o sistema internacional vem sofrendo
mudangas significativas, caracterizadas por ameagas para cujo enfrentamento, muitas
vezes, os Estados modernos ndo se encontram suficientemente preparados. Assim, as
politicas e estratégias de Defesa Nacional, diante dessa nova conjuntura, devem reavaliar
conceitos, a fim de apresentar ferramentas capazes de propiciar efetividade a atuagdo
dos Estados perante tais ameagas e desafios que causam impactos na geopolitica
mundial. )

MUDANCAS CLIMATICAS

Um tema que merece especial atengdo na agenda mundial é o das mudangas
climaticas!®, por se constituir um dos principais desafios que a humanidade enfrenta e
que tende a aumentar nas préximas décadas, com impactos significativos,
principalmente, em paises com menores indices de desenvolvimento. Os impactos das
mudangas climaticas podem prejudicar os meios de subsisténcia, comprometer atividades
econdmicas, provocar deslocamentos humanos, aumentar os conflitos por recursos e
desafiar a seguranga e a paz mundiais.

Para tratar do tema e acompanhar sua evolugdo e consequéncias, a ONU
criou o Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima - IPCC. Destaca-se que a
atuagdo dos principais organismos internacionais para minimizar os impactos referentes

as mudangas climaticas, nas diferentes regides do mundo, demanda que os paises atuem
de forma mais integrada e colaborativa em prol do bem comum, o que exige posicionar
a cooperagdo internacional em um patamar acima dos interesses nacionais de cada
Estado. O gerenciamento dos riscos causados pelas mudangas climaticas exige agdes em
toda a cadeia de impacto, a fim de reduzir as consequéncias sobre os ecossistemas,
proporcionar a adaptagdo dos sistemas socioecondmicos e fortalecer as instituicdes de
governanga e o gerenciamento de conflitos.

Portanto, pode-se inferir que as possiveis consequéncias causadas pelas
mudangas climaticas intensificardo tensdes entre os Estados, com potencial impacto em
vérias dimensdes, ressaltando-se a geopolitica e o meio ambiente, podendo ocasionar
repercussdes sobre a soberania, a gestdo ambiental, a seguranga publica e o
desenvolvimento dos Estados.

MIGRACOES

Um outro problema que afeta o ambiente internacional contemporaneo sdo
as migragdes!!, em que milhdes de pessoas se deslocam, anualmente, em consequéncia
de desastres naturais, pandemias e escassez de recursos naturais; por se tornarem
refugiados de conflitos armados; por estarem em busca de melhores condigdes de vida;
por perseguicdes étnicas e religiosas; por crises socioecondémicas e por situagdes
climaticas extremas. A ONU, por meio da Organizagdo Internacional para as MigragGes
- 0IM?2, oferece apoio a migrantes, retornados, deslocados internos e as comunidades
de acolhida, trabalhando em cooperagdo com governos e outros setores da
sociedade.

Sob outro ponto de vista, cabe aos Estados, no escopo da Defesa Nacional,
exercerem maior controle sobre as fronteiras nacionais, com o objetivo de combater os
crimes transnacionais relacionados as migragdes ilegais, que normalmente ferem os
direitos fundamentais dos migrantes. Nesse contexto, as politicas e estratégias de defesa
nacionais devem estabelecer pardmetros e instrumentos para que haja efetiva
cooperagdo entre os paises fronteiricos que, no caso do Brasil, envolve os paises do seu
entorno regional.

DESAFIOS DECORRENTES

De forma conclusiva, verifica-se que o sistema internacional contempordneo
apresenta uma arquitetura caracterizada por tendéncias a multipolaridade e pela
assimetria entre os Estados, em razdo de distor¢des e deficiéncias de governanga global.
Ainda que o contexto atual de multiplos conflitos e de incapacidade do Conselho de
Seguranga da ONU de trazer solugdes para as crises favore¢a o surgimento de crescente
apoio a reforma da governanga global, estima-se que, no curto prazo, a atual arquitetura
deverd manter sua configuragdo, haja vista a alta resisténcia de algumas poténcias as
mudangas que possam diminuir o seu poder de influéncia nas relagdes internacionais.

O surgimento ou o fortalecimento de ameagas complexas ou riscos globais
exige que o Brasil atribua a devida importancia a Defesa Nacional, primando pelos
principios constitucionais que regem o Estado brasileiro, com destaque para o art. 12 da
Constituigdo, que lista a soberania como seu primeiro fundamento.

Assim, torna-se imprescindivel ao Pais manter-se apto a exercer plenamente
sua soberania e sua capacidade de dissuasdo®®, bem como possuir condi¢des de
apresentar a adequada e proporcional resposta a qualquer tipo de ameaga. Essa
condicdo demanda agdes alinhadas e integradas de todos os setores governamentais,
impondo a necessidade de aperfeicoar ou construir as capacidades do Estado para a
Defesa Nacional®, aumentar a sua resiliéncia® e aprimorar o preparo das Forgas
Armadas, a fim de que estejam em condi¢gdes de cumprir sua destinagdo
constitucional.

O BRASIL NO MUNDO

As peculiaridades do sistema internacional conferem a Diplomacia e a Defesa
o papel de importantes vetores para a preservagdo e o fortalecimento da soberania do
Estado e da defesa dos interesses nacionais, o que exige coordenagdo estreita entre as
politicas de defesa e a politica externa, na medida em que se apoiam mutuamente para
a atuagdo do Estado no sistema internacional. Um cenario caracterizado por incertezas
tem influéncia direta tanto na politica externa brasileira, quanto em suas politicas de
defesa.

Em sua atuagdo internacional, o Brasil adota uma postura de independéncia,
equilibrio e capacidade de didlogo, zelando pela construgdo de consensos, especialmente
em situagdes de grande polarizagdo e divergéncias. O Pais defende as vias diplomatica
e politica para a solugdo de conflitos entre Estados e considera que medidas coercitivas
sdo opgbes de Ultima instancia, em conformidade com os preceitos inerentes a paz e a
seguranga internacionais previstos na Carta das Nagdes Unidas. Tal postura esta alinhada
com o disposto no art. 42 da Constituicdo, em cujos principios que regem as relagdes
internacionais do Brasil estdo a defesa da paz, a solugdo pacifica de conflitos e a
cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade.

O Pais trabalha para que os féruns de concertagdo multilaterais, sobretudo os
que integram a ONU, tornem-se mais representativos da realidade mundial do século
XXI. A eficacia e a legitimidade das decisGes e das politicas adotadas pelos organismos
internacionais serdo tanto maiores quanto maior for a sua capacidade de expressar a
diversidade dos interesses dos Estados que os compdem.

Na ONU, as posigdes brasileiras sdo balizadas pelo direito internacional e pela
busca de solugdes pacificas para os problemas internacionais, conforme consagrado pelo
Capitulo VI da Carta da ONU. O Pais atua consciente de sua importancia e de sua
capacidade de articulagdo politica, em virtude de suas dimensdes geogréfica e
populacional, pelo valor de suas riquezas e economia e por ser uma poténcia ambiental,
no momento em que o tema das mudangas climaticas se constitui o principal item da
agenda mundial.

Em relagdo ao CSNU, o Pais defende a reforma abrangente do 6rgdo, com a
ampliagdo das duas categorias de membros, permanentes e ndo permanentes, assim
como pleiteia assento permanente em um CSNU reformado. Esse é um projeto inclusivo,
que motiva ha décadas a politica externa brasileira, e tem por objetivo tornar o CSNU
mais representativo do conjunto dos Estados-Membros da ONU, de forma a refletir a
realidade contemporanea e conferir maior legitimidade e eficacia as suas decisdes.

Uma expressdo evidente da crescente importdncia do Brasil na area tem sido
a sua participagdo em operagdes de paz, de ajuda humanitdria e em outros tipos de
operagdes internacionais. Para um membro fundador das Nagbes Unidas, historicamente
comprometido com a solugdo pacifica de controvérsias, participar de operagdes de paz,
principalmente daquelas consideradas como operagdes de manutengdo de paz, é uma
consequéncia natural de suas responsabilidades?®.

A participagdo do Brasil em missdes de paz visa a atender, estrategicamente, a
uma maior inser¢do internacional, buscando demonstrar disposicdo para assumir
responsabilidades pela paz e pela seguranga internacionais, reconhecimento como um
importante ator no cenario global e, principalmente, a elevagdo de seu perfil geopolitico.

O Brasil participou de mais de 50 operagbes de paz e de missdes similares,
tendo contribuido com mais de 55 mil militares, policiais e civis.

COOPERAGAO INTERNACIONAL

O Brasil realiza cooperagdo internacional em conformidade com o disposto na
Constituigdo e nas diretrizes estabelecidas na politica externa brasileira, obedecidas as
prioridades nacionais de desenvolvimento, definidas nos planos plurianuais e nos
programas setoriais de governo.

Na realizagdo das agBes de cooperagdo, desenvolve projetos e agbes em
vdrias areas, tais como: humanitdria, agricultura familiar, temas urbanos, ciéncia e
tecnologia, cultura, defesa, desenvolvimento social, educagdo e alimentagdo escolar,
inddstria e comércio, meio ambiente, energia, pecudria, pesca, planejamento, saude,
seguranga publica, entre outras. Exemplos de agBes incluem as respostas emergenciais a
grandes desastres e acidentes, naturais e antropogénicos, e doagdes de alimentos,
medicamentos entre outros itens de necessidades bdsicas para populagdes que se
encontrem em situagdo de vulnerabilidade.

Nesse contexto de cooperagdo, o Brasil desenvolve parcerias estratégicas com
nagBes de todos os continentes, em diferentes dreas de atuagdo da Defesa. As atividades
abrangem desde intercdmbios em unidades operativas e escolas militares até debates sobre
seguranga internacional, desminagem humanitdria, exercicios militares multinacionais, e
interagdes no dmbito de CT&I, abrangendo um amplo leque de temas de interesse.
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