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Ouvidos, o Ministério de Minas e Energia e o Ministério do
Desenvolvimento, Inddstria, Comércio e Servicos manifestaram-se pelo veto aos

seguintes dispositivos do Projeto de Lei de Conversdo:
o i i 5 0.

°

"Art. 29-E. A Aneel devera estabelecer mecanismos para compartilhamento
dos riscos associados a produgdo energética decorrentes de restrigdes operativas
impostas por necessidades sistémicas a empreendimentos hidrelétricos, edlicos e
solares fotovoltaicos outorgados."

Razdes do veto

"O dispositivo contraria o interesse publico ao restringir o alcance de
eventual solugdo regulatéria para o compartilhamento de riscos decorrentes de
restricdes  operativas impostas por necessidades sistémicas apenas a
empreendimentos outorgados."

Ouvido, o Ministério de Minas e Energia manifestou pelo veto aos seguintes

dispositivos do Projeto de Lei de Conversdo:
o i i o

o i ne

"§ 32 O poder concedente, com vistas a garantir a seguranga energética e
continuidade do fornecimento de energia elétrica, devera:

| - apurar, anualmente, para o ano corrente e os 4 (quatro) anos seguintes,
a necessidade de contratagdo de reserva de capacidade, conforme disposto no
caput deste artigo, com a indicagdo da localizagdo dos empreendimentos a serem
contratados; e

Il - realizar, anualmente, a contratagdo da reserva de capacidade cuja
necessidade tenha sido indicada no planejamento."

Razdes do veto

"0 dispositivo contraria o interesse publico ao impor a apuragdo e a contratagdo
anual de reserva de capacidade, com indicagdo de localizagdo de empreendimentos.
Uma vez que a realizagdo de leildes deve considerar a oferta disponivel e a possibilidade
de ganhos de eficiéncia decorrentes do agrupamento de demandas, estabelecer a
periodicidade para apuragdo e indicar a localizagdo pode conduzir a contratagdes

ineficientes e gerar impactos tarifarios."
A X o

"Art. 12-A. As concessiondrias, permissiondrias e autorizadas de servigos e
instalagdes de distribuicdo de energia elétrica nos denominados Sistemas Isolados
deverdo atender a totalidade dos seus mercados por meio de chamada publica
que abrangera todos os servicos de energia elétrica, desde a produgdo até a
entrega final ao usudrio.

§ 12 O inicio do suprimento nessa modalidade ocorrerd a partir do fim dos
contratos de suprimento atualmente vigentes nessas localidades.

§ 22 O poder concedente definird em regulamento as premissas para a realizagdo
das chamadas publicas contendo, dentre outros, incentivo a implementagdo de solugdes
sustentdveis."

"0 dispositivo contraria o interesse publico ao impor a contratagdo integral do
suprimento dos Sistemas Isolados por meio de chamada publica pelas distribuidoras
locais. As competéncias relativas ao planejamento e a definigdo das diretrizes de
contratagdo nessas localidades sdo proprias do Poder Concedente, e o dispositivo, ao
atribuir as concessionarias, permissionarias e autorizadas a prerrogativa de substituir o
modelo atual de contratagdo, compromete a coeréncia do processo de planejamento e
a adequada coordenagdo das politicas publicas aplicaveis aos Sistemas Isolados."

Ouvidos, o Ministério de Minas e Energia, o Ministério do Desenvolvimento,

Inddstria, Comércio e Servigos, o Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento
e Orgamento manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei de
Conversdo:

. . «

Art. 14 do Projeto de lei de Converséo, na parte em que altera o caput o P

"Art. 11. As centrais geradoras que se enquadrem nas caracteristicas
previstas no art. 12 e j&d tenham sido objeto de registro, de concessdo, de
permissdo ou de autorizagdo no Ambiente de Contratagdo Livre (ACL) ou no
Ambiente de Contratagdo Regulada (ACR), ou tenham entrado em operagdo
comercial para geragdo de energia elétrica no ACL ou no ACR ou tenham tido sua
energia elétrica contabilizada no dmbito da Camara de Comercializagdo de Energia
Elétrica (CCEE) ou comprometida diretamente com concessiondria ou
permissiondria de distribuicdo de energia elétrica, no ACR, poderdo solicitar, a
qualquer tempo, enquadramento como microgeragdo ou minigeragdo distribuida,
desde que se conectem ao sistema de distribuicdo de energia elétrica, as
instalagbes elétricas privativas das centrais de geragdo permanegam sob
propriedade de seus titulares, sem sua incorporagdo pelas concessiondrias ou
permissiondrias de distribuicdo de energia elétrica, e se submetam a regra
disposta no § 12 do art. 17 no ato de enquadramento como microgeragdo ou
minigeragdo distribuida."

Razdes do veto

"O dispositivo contraria o interesse publico ao permitir o enquadramento, sem
contrapartidas, de centrais geradoras ja existentes como microgeragdo ou minigeragdo
distribuida. A medida altera o modelo regulatério e cria tratamento diferenciado a
agentes que ndo foram concebidos para operar nesse regime, o que compromete a
coeréncia normativa majorando o prego da energia."

Ouvidos, o Ministério de Minas e Energia e o Ministério do Planejamento e

Orgamento manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos do Projeto de Lei de

Conversdo:
Art. 15 do Projeto de Lei de Conversdo, na parte em que altera o § 22 e

0 o

"§ 22 A apuragdo do montante dos royalties sera feita considerando o valor de
mercado do petréleo, gés natural ou condensado, definido como a média das cotagbes
divulgadas por agéncias de informagdo de pregos reconhecidas internacionalmente que
reportem pregos finais de transagdes entre partes independentes."

"§ 29-A. Inexistindo a informacdo de que trata o § 22, adotar-se-a, nesta
ordem, a metodologia estabelecida pela Lei n? 14.596, de 14 de junho de 2023,
ou o preco de referéncia a ser regulamentado por decreto do Presidente da
Republica, que observard os pregos de mercado do petréleo, gas natural ou
condensado, as especificagdes do produto e a localizagdo do campo."

i i 5 o

"§ 12 Os critérios para a apuragdo do valor dos royalties observardo o
disposto no art. 47 da Lei n2 9.478, de 6 de agosto de 1997."
Razdes do veto

"O dispositivo contraria o interesse publico ao redefinir a base de célculo do
preco de referéncia do petrdleo, do gés natural e do condensado, o que gera
inseguranga juridica e risco de judicializagdo, bem como compromete
investimentos de longo prazo em curso no setor de dleo e gas. Ao utilizar
cotagdes de agéncias internacionais para a formagdo de indice para o pagamento
de receitas petroliferas, traz-se incerteza para a arrecadagdo governamental, visto
que tais cotagdes ndo refletem os valores e as caracteristicas fisico-quimicas das
correntes de petréleo produzidas no Pais.

Além disso, o uso das cotagBes internacionais enseja questdes de limitagdo na
oferta da informagdo, criando risco de assimetria e garantia da sua adequagdo para os
fins a que se destina. Adicionalmente, a aplicagdo, como alternativa ao prego de
referéncia do petrdleo, de metodologia de preco de transferéncia, formalmente
utilizada para efeitos tributdrios, é inadequada, tendo em vista as diferentes naturezas
dos conceitos e de sua aplicabilidade, especialmente em relagdo as suas finalidades, as
diferengas temporais de apuragdo e a extensdo das operagdes econdmicas envolvidas.

Diante do exposto, reforga-se o risco de manutengdo do dispositivo em
razdo das incertezas trazidas pela mudanga da féormula utilizada no calculo do
prego de referéncia do petrdleo, sem a devida avaliagdo de seus efeitos
econdmicos e juridicos, inclusive em relagdo a arrecadagdo.

Por fim, considerando o veto ao art. 15 do Projeto de Lei, na parte que
altera o art. 47, da Lei n? 9.478, de 6 de agosto de 1997 e que os demais
requisitos previstos no referido artigo ja existem, veta-se por arrastamento o art.
17 do Projeto de Lei, na parte que altera o §42-A na Lei 12.351, de 22 de
dezembro de 2010."

Ouvido, o Ministério da Fazenda manifestou-se pelo veto aos seguintes

dispositivos do Projeto de Lei de Conversdo:

o i n®

"Il - a disponibilizagdo de linhas de financiamento reembolsivel para
investimentos em infraestrutura estratégica no setor de gas natural, nos termos
do art. 47-B."

o

"Art. 47-B. Fica autorizada a utilizagdo do superavit financeiro do Fundo Social
como fonte de recursos para a disponibilizagdo de linhas de financiamento reembolsavel
para investimentos em infraestrutura estratégica no setor de gas natural.

§ 12 As linhas de financiamento de que trata o caput serdo fornecidas por
instituigdes financeiras oficiais federais que assumirdo os riscos das operagdes,
incluido o risco de crédito, e as ofertardo a pessoas juridicas de direito
privado.

§ 22 O Conselho Nacional de Politica Energética estabelecerd as diretrizes
para a definicdo de projetos como infraestrutura estratégica de que trata o
caput.

§ 32 As condigBes, os encargos financeiros, os prazos e as demais normas
regulamentadoras das linhas de financiamento de que trata o caput serdo estabelecidos
pelo Conselho Monetério Nacional.

§ 42 Para o repasse dos recursos do Fundo Social de que trata este artigo as
instituicdes financeiras oficiais federais, a Unido, por intermédio do Ministério da
Fazenda, celebrara contrato, mediante dispensa de licitagdo, para fins de operacionalizar
o repasse dos recursos."

Razbes do veto

"O dispositivo contraria o interesse publico ao autorizar a utilizagdo do
superdvit financeiro do Fundo Social para financiar, por meio de linhas de crédito
reembolsavel, investimentos em infraestrutura estratégica do setor de gas natural.
Ao alocar recursos em operagdes de crédito direcionadas a agentes privados, o
dispositivo descaracteriza as finalidades originalmente atribuidas ao Fundo Social.
Considerando o veto ao art. 17 do Projeto de Lei de Conversdo, na parte que
inclui o art. 47-B na Lei n? 12.351, de 22 de dezembro de 2010, e que a previsdo
do inciso Ill do § 42 depende integralmente do referido artigo para produzir
efeitos, veta-se por arrastamento o art. 17 do Projeto de Lei de Conversdo, na
parte que inclui o inciso Ill do § 42 do art. 47 na Lei n? 12.351, de 22 de
dezembro de 2010."

Ouvidos, o Ministério de Minas e Energia e o Ministério da Fazenda

manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei de Conversdo:

"Art. 18. O art. 11 da Lei n? 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XIlI:

'‘Art. 11.
Xl - ;
Xl - omitir-se, dolosamente e sem justa causa, na apuragdo ou na

realizagdo das contratagdes de empreendimentos ou servigos legalmente exigidos
para garantir a seguranga energética e a continuidade do fornecimento de energia
elétrica.

" (NR)"

Razdes do veto

"O dispositivo contraria o interesse publico ao ampliar o rol taxativo da Lei
n? 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa) para incluir
conduta setorial especifica relacionada a contratagdes no ambito da seguranca
energética. O dispositivo introduz inseguranga juridica na atuagdo dos agentes

publicos, podendo comprometé-la."
Ouvido, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima manifestou-se
pelo veto ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei de Conversdo:
" h ~ °

o

"§ 32 A andlise do licenciamento dos empreendimentos de que trata o § 22
devera ser concluida em 90 (noventa) dias se:

| - tiverem sido cumpridas as seguintes etapas:

a) definicdo do contetdo e elaboragdo do TR pela autoridade licenciadora,
ouvidas as autoridades envolvidas, quando for o caso;

b) requerimento da LAE, acompanhado dos documentos, dos projetos, do
cronograma e dos estudos ambientais exigidos, de responsabilidade do empreendedor,
bem como de anuéncias, de licengas, de autorizagdes, de certiddes, de outorgas e de
outros documentos necessarios ao licenciamento ambiental especial;

c) apresentagdo a autoridade licenciadora das manifestagdes das autoridades
envolvidas, quando for o caso;

d) andlise, pela autoridade licenciadora, dos documentos, dos projetos, do
cronograma e dos estudos ambientais apresentados, realizagdo de audiéncia
publica e, se necessério, solicitagdo de informagBes adicionais e complementares,
uma Unica vez;

Il - tiverem sido apresentados o EIA e respectivo Rima, conforme TR
definido pela autoridade licenciadora."

"O dispositivo contraria o interesse publico ao impor prazo exiguo e rigido para a
conclusdo da analise do licenciamento ambiental especial de usinas hidrelétricas, cujos
impactos socioambientais sdo expressivos e requerem avaliagdo técnica aprofundada. A
fixagdo do prazo nos termos do dispositivo desconsidera a complexidade inerente ao
processo de licenciamento e a efetividade da andlise ambiental."

Ouvido, o Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos

manifestou-se pelo veto ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei de Conversdo:
5 N « i A o

o_ i o

"§ 12 Ato do Poder Executivo federal podera disciplinar o disposto no caput,
inclusive em relagdo ao montante minimo destinado aos projetos de investimento
em sistemas de armazenamento de energia relativamente a renuncia fiscal no
ambito do Reidi, ficando vedada a exigéncia de conteddo local."

"O dispositivo contraria o interesse publico ao vedar a possibilidade de
estabelecimento de requisitos de contetddo local em projetos de armazenamento
de energia no ambito do Reidi. Ao impedir que o Poder Executivo avalie a
conveniéncia de exigir conteddo local em iniciativas estratégicas para a transi¢do
energética, o dispositivo limita a acdo governamental e afasta a coeréncia com
diretrizes voltadas ao fortalecimento da industria e da geragdo de empregos."
Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me conduziram a vetar os dispositivos
mencionados do Projeto de Lei de Conversdo em causa, as quais submeto a elevada
apreciagdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

N2 1.756, de 24 de novembro de 2025. Encaminhamento ao Supremo Tribunal Federal
de informagdes para instruir o julgamento da Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental n? 1.279-DF.
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