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conta a possibilidade de que os termos e condigdes prevalecentes na China nem sempre
podem ser utilizados como bases de comparagdo adequadas. Para aplicar tais
metodologias, sempre que factivel, o Membro da OMC importador devera proceder a
ajustes desses termos e condigBes prevalecentes antes de considerar a utilizagdo de
termos e condigdes prevalecentes fora da China.

c) O Membro importador da OMC notificard as metodologias utilizadas em
conformidade com o item a) ao Comité de Praticas Antidumping e as utilizadas em
conformidade com o item b) ao Comité de Subsidios e Medidas Compensatérias.

d) Uma vez tendo a China estabelecido, em conformidade com a legislagdo
nacional do Membro importador da OMC, que é uma economia de mercado, ficardo sem
efeito as disposi¢des do item a), desde que a legislagdo nacional do Membro importador
preveja critérios para aferir a condi¢cdo de economia de mercado, na data de acessdo.
Em quaisquer casos, as disposi¢des do item a) ii) expirardo apos transcorridos 15 anos
da data de acessdo. Ademais, nos casos em que a China estabelecer, em conformidade
com a legislagdo nacional do Membro importador da OMC, que em um segmento
produtivo particular ou industria prevalecem condi¢des de economia de mercado, deixar-
se-do de aplicar a esse segmento produtivo particular ou industria as disposi¢des do item
a) referentes as economias que ndo sdo economias de mercado. (grifo nosso)

113. A acessdo da China a OMC, portanto, foi condicionada a cldusulas
especificas que poderiam ser aplicadas pelo pais importador para fins de determinar a
comparabilidade de pregos em investigagbes de dumping e de subsidios. Dessa forma,
em investigagdes de dumping nas exportagdes origindrias da China, nos termos do Artigo
15(a), competiria a cada Membro importador da OMC a decisdo de utilizar uma das duas
seguintes metodologias disponiveis:

a) ou os pregos e os custos chineses daquele segmento produtivo objeto da
investigagdo [vide Artigo 15(a)(i)];

b) ou metodologia alternativa que ndo se baseasse em comparagdo estrita
com os pregos ou os custos domésticos chineses [vide Artigo 15(a)(ii)].

114. Nota-se que os Artigos 15(a)(i) e 15(a)(ii) do Protocolo contém duas regras
diferentes aplicaveis a questdo da comparabilidade de pregos. Essas regras estdo relacionadas
aos efeitos do sucesso ou da falha de os produtores investigados demonstrarem claramente
que condigBes de economia de mercado prevalecem no segmento produtivo investigado. Por
um lado, o item 15(a)(i) estabelece a obrigagdo de a autoridade investigadora utilizar pregos
e custos chineses para comparagdo de pregos caso os produtores chineses sejam capazes de
demonstrar que condi¢gdes de economia de mercado prevalecem naquele segmento
produtivo. Por outro lado, o item 15(a)(ii) regulava a situagdo em que os produtores
investigados ndo fossem capazes de demonstrar claramente que condigdes de economia de
mercado prevaleciam no segmento produtivo investigado. Nessa situagdo, a autoridade
investigadora podia utilizar metodologia alternativa ndo baseada em comparagdo estrita com
0s pregos e os custos domésticos chineses.

115. Essa possibilidade de utilizar uma das duas metodologias dos Artigos 15(a)(i)
e 15(a)(ii), por sua vez, foi condicionada pelo Artigo 15(d). A primeira condigdo do Artigo 15(d)
era de que, caso o Membro importador reconhecesse, em conformidade com sua legislagdo,
que a China era uma economia de mercado, ficariam sem efeito as disposicdes do Artigo
15(a) como um todo, desde que o Membro importador tivesse estabelecido critérios para
aferir a condigdo de economia de mercado quando da data de acessdo da China. A segunda
condigdo do Artigo 15(d) corresponde a derrogagdo do inciso 15(a)(ii) apds transcorridos 15
anos da data de acessdo, ou seja, a partir do dia 12 de dezembro de 2016. A terceira condigdo
do Artigo 15(d) versa sobre a derrogagdo das disposi¢des do Artigo 15(a) especificamente
para um segmento produtivo particular ou industria, quando ficar demonstrado que, em um
segmento produtivo particular ou industria, prevalecem condi¢des de economia de mercado,
nos termos da legislagdo nacional aplicavel.

116. Nesse contexto, cumpre mencionar que a segunda condigdo do Artigo
15(d), correspondente a derrogagdo do inciso 15(a)(ii), esteve sujeita a controvérsia
juridica no Orgdo de Solugdo de Controvérsias (OSC) da OMC (DS516: European Union -

Measures Related to Price Comparison Methodologies). Isso porque a China entendeu
que a determinagdo de valor normal de "economia ndo de mercado" em casos de
dumping seria inconsistente com os Artigos 2.1 e 2.2 do Acordo Antidumping da OMC
e com os Artigos I:1 e VI:1 do GATT/1994. O painel foi composto em 10 de julho de
2017.

117. Em 28 de novembro de 2018, o Chair do painel informou ao OSC que,
dada a complexidade das questdes legais envolvidas na disputa, o relatério final para as
partes estaria previsto para o segundo trimestre de 2019. A China também solicitou
consultas aos Estados Unidos da América (DS515: United States - Measures Related to
Price Comparison Methodologies), para tratar basicamente do mesmo assunto do DS516.
Entretanto, o DS515 ndo avangou para a fase de painel .

118. No ambito do DS516, em 7 de maio de 2019, a China apresentou ao
painel pedido de suspensdo dos procedimentos, de acordo com o Artigo 12.12 do
Entendimento sobre Solugdo de Controvérsias - ESC (Dispute Settlement Understanding
- DSU). Apds comentarios apresentados pela Unido Europeia e pela prépria China acerca
do pedido de suspensio, em 14 de junho de 2019, o painel informou ao Orgdo de
Solugdo de Controvérsias da OMC sobre a decisdo de suspender seus trabalhos, e
relembrou que a autorizagdo para o funcionamento do painel expiraria apds decorridos
12 meses da data de suspensdo. Como o painel ndo foi requerido a retomar seus
trabalhos, de acordo com o Artigo 12.12 do ESC, a autoridade para o estabelecimento
do painel expirou em 15 de junho de 2020.

119. Diante da expiragdo do Artigo 15(a)(ii) apds transcorridos 15 anos da
data de acessdo, ou seja, a partir do dia 12 de dezembro de 2016, a pratica relacionada
a investigacdes de dumping no Brasil foi alterada.

120. Anteriormente, nas investigagdes de dumping sobre produtos originarios
da China cujo periodo de investigagdo se encerrava até dezembro de 2016, os atos de
inicio das investigagbes apresentavam a mengdo expressa ao fato de que a China ndo era
considerada pais de economia de mercado para fins de defesa comercial. Por exemplo,
na Circular SECEX n2 45 de, 19 de julho de 2016, por meio da qual foi iniciada a
investigagdo de dumping nas exportagdes da China para o Brasil de produtos laminados
planos a quente, o paragrafo 78 informou:

78. Considerando que a China, para fins de investigagdo de defesa comercial,
ndo é considerada pais de economia de mercado, aplica-se, no presente caso, a regra
disposta no caput do art. 15 do Regulamento Brasileiro. Isto é, em caso de pais que ndo
seja considerado economia de mercado, o valor normal serd determinado a partir de
dados de um produto similar em um pais substituto. O pais substituto é definido com
base em um terceiro pais de economia de mercado considerado apropriado. Ainda,
segundo o artigo 15, §22, do Decreto n? 8.058/2013, sempre que adequado, o pais
substituto deverd estar sujeito a mesma investigacdo. (grifo nosso)

121. Assim, até dezembro de 2016 havia presungdo juris tantum de que os
produtores/exportadores chineses ndo operavam em condi¢des de economia de
mercado. Essa presuncdo era respaldada pelo Artigo 15(a)(ii) do Protocolo, pois se os
produtores chineses investigados ndo pudessem demonstrar claramente que prevaleciam
condi¢des de economia de mercado no segmento produtivo objeto da investigagdo, o
Membro da OMC conduzindo a investigagdo poderia utilizar metodologia alternativa para
apurar o valor normal.

122. No admbito do Regulamento Antidumping Brasileiro vigente - Decreto n2
8.058, de 26 de julho de 2013 -, os produtores/exportadores chineses tinham a possibilidade
de comprovar que operavam em condigdes de economia de mercado se atendessem ao
disposto nos artigos 16 e 17. Segundo seus termos, os produtores/exportadores de um pais
ndo considerado economia de mercado pelo Brasil podem apresentar elementos de prova
com o intuito permitir que o valor normal seja apurado com base na metodologia considerada
padréo:

Art. 16. No prazo previsto no § 3° do art. 15, o produtor ou exportador de
um pais ndo considerado economia de mercado pelo Brasil podera apresentar elementos
de prova com o intuito de permitir que o valor normal seja apurado com base no
disposto nos arts. 82 a 14.

Art. 17. Os elementos de prova a que faz referéncia o art. 16 incluem
informagdes relativas ao produtor ou exportador e ao setor econdmico do qual o
produtor ou exportador faz parte.

§ 12 As informagdes relativas ao produtor ou exportador devem permitir a
comprovagdo de que:

| - as decisdes do produtor ou exportador relativas a pregos, custos e
insumos, incluindo matérias-primas, tecnologia, mdo de obra, produgdo, vendas e
investimentos, se baseiam nas condigdes de oferta e de demanda, sem que haja
interferéncia governamental significativa a esse respeito, e os custos dos principais
insumos refletem substancialmente valores de mercado;

Il - o produtor ou exportador possui um Unico sistema contabil interno,
transparente e auditado de forma independente, com base em principios internacionais
de contabilidade;

Il - os custos de produgdo e a situagdo financeira do produtor ou exportador
ndo estdo sujeitos a distor¢des significativas oriundas de vinculos, atuais ou passados,
estabelecidos com o governo fora de condigdes de mercado; e

IV - o produtor ou exportador esta sujeito a leis de faléncia e de propriedade,
assegurando segurancga juridica e estabilidade para a sua operagdo.

§ 22 As informagGes relativas ao setor econdémico do qual o produtor ou
exportador faz parte devem permitir a comprovagdo de que:

| - o envolvimento do governo na determinagdo das condi¢des de produgdo
ou na formagdo de pregos, inclusive no que se refere a taxa de cambio e as operagdes
cambiais, é inexistente ou muito limitado;

Il - o setor opera de maneira primordialmente baseada em condi¢des de mercado,
inclusive no que diz respeito a livre determinagdo dos saldrios entre empregadores e
empregados; e

Il - os pregos que os produtores ou exportadores pagam pelos insumos principais
e por boa parte dos insumos secundarios utilizados na produgdo sdo determinados pela
interagdo entre oferta e demanda.

§ 32 Constitui condigdo para que o valor normal seja apurado com base no
disposto nos arts. 82 a 14 a determinagdo positiva relativa as condigbes estabelecidas
neste artigo.

§ 42 Determinagdes positivas relacionadas ao § 22 poderdo ser validas para
futuras investigagcdes sobre o mesmo produto.

§ 52 As informagdes elencadas nos § 12 e § 22 ndo constituem lista exaustiva
e nenhuma delas, isoladamente ou em conjunto, serd necessariamente capaz de fornecer
indicagdo decisiva.

123. Posteriormente, porém, transcorridos 15 anos da data de acessdo, ou
seja, a partir do dia 12 de dezembro de 2016, nas investigagdes de dumping contra a
China cujo periodo de investigagdo fosse posterior a dezembro de 2016, ndo foram feitas
mais mengdes expressas no ato de inicio das investigagGes sobre tal condi¢do de a China
ser ou ndo considerada pais de economia de mercado para fins de defesa comercial.
Deste modo, a utilizagdo de metodologia alternativa para apuragdo do valor normal da
China ndo era mais "automatica".

124. Nesse sentido, considerando que apenas o item 15(a)(ii) do Protocolo de
Acessdo expirou, e que o restante do Artigo 15, em especial as disposi¢des do 15(a) e
do 15(a)(i), permanecem em vigor, procedeu-se a uma "alteracdo do Onus da prova"
sobre a prevaléncia de condigdes de economia de mercado em determinado segmento
produtivo objeto de investigagdo. Expira a presuncgdo juris tantum de que os produtores
exportadores/chineses operam em condi¢des que ndo sdo de economia de mercado no
segmento produtivo investigado, de modo que a determinagdo do método de apuragdo
do valor normal em cada caso dependerda dos elementos de prova apresentados nos
autos do processo pelas partes interessadas, acerca da prevaléncia ou ndo prevaléncia de
condi¢des de economia de mercado no segmento produtivo especifico do produto
similar.

125. Esse posicionamento decorre das regras de interpretagdo da Convengdo
de Viena sobre o Direito dos Tratados - a qual, em seu Artigo 31, estabelece que "1. Um
tratado deve ser interpretado de boa-fé segundo o sentido comum atribuivel aos termos
do tratado em seu contexto e a luz de seu objetivo e finalidade". Ademais, com base no
principio interpretativo da eficacia (effet utile ou efeito Util), as disposicdes constantes
de um acordo devem ter um significado. Tanto é assim que, segundo o Orgdo de
Apelagdo da OMC (DS126: Australia - Subsidies Provided to Producers and Exporters of
Automotive Leather, Recourse to Article 21.5 of the DSU by the United States - WTO
Doc. WT/DS 126/RW):

6.25 The Appellate Body has repeatedly observed that, in interpreting the
provisions of the WTO Agreement, including the SCM Agreement, panels are to apply the
general rules of treaty interpretation set out in the Vienna Convention on the Law of Treaties.
These rules call, in the first place, for the treaty interpreter to attempt to ascertain the
ordinary meaning of the terms of the treaty in their context and in the light of the object and
purpose of the treaty, in accordance with Article 31(1) of the Vienna Convention. The
Appellate Body has also recalled that the task of the treaty interpreter is to ascertain and give
effect to a legally operative meaning for the terms of the treaty. The applicable fundamental
principle of effet utile is that a treaty interpreter is not free to adopt a meaning that would
reduce parts of a treaty to redundancy or inutility. (grifo nosso)

126. Dessa forma, a expiragdo especifica do item 15(a)(ii), com a manutengdo
em vigor do restante do Artigo 15(a), deve ter um significado juridico, produzindo efeitos
operacionais concretos. A utilizagdo da metodologia alternativa deixa de ser, portanto,
"automatica", e passa-se a analisar, no caso concreto, se prevalecem ou ndo condigdes
de economia de mercado no segmento produtivo investigado. Assim, a decisdo acerca da
utilizagdo ou ndo dos pregos e custos chineses em decorréncia da andlise realizada
possui efeitos que se restringem a cada processo especifico, e ndo implica de nenhuma
forma declaragdo acerca do status de economia de mercado do Membro. Por um lado,
caso tais provas ndo tenham sido apresentadas pelas partes interessadas, ou tenham
sido consideradas insuficientes, poderdo ser utilizados os pregos e custos chineses para
a apuragdo do valor normal no pais, desde que atendidas as demais condigGes previstas
no Acordo Antidumping. Por outro lado, caso tenham sido apresentadas provas
suficientes de que ndo prevalecem condigdes de economia de mercado no segmento
produtivo, a metodologia de apuragdo do valor normal a ser utilizada na determinagdo
da probabilidade de continuagdo de dumping poderd ndo se basear nesses pregos e
custos do segmento produtivo chinés.

5.1.2.1.2. Da manifestagdo da peticiondria sobre o tratamento da China para fins de
célculo do valor normal

127. Em sede de petigdo, a Anip apresentou alegagdo quanto a ndo
prevaléncia de condi¢des de economia de mercado no setor produtor de pneuméticos
chinés.

128. Segundo a ANIP, o setor de pneumaticos seria estratégico e prioritario
para o governo chinés, estando atualmente regido pelo 142 Plano Quinquenal para o
Desenvolvimento Social e Econdmico Nacional (2021-2025), além de planos quinquenais
anteriores e especificos para o setor. A Tire Industry Policy (Politica da Inddstria de
Pneus) definiria politicas especificas para o desenvolvimento dos insumos da produgdo
de pneus e estaria alinhada com outros planos setoriais, como o Plano de
Desenvolvimento da Industria de Matérias-Primas e diretrizes para investimentos
estrangeiros.

129. Foi destacada também a presenca do Partido Comunista Chinés em
questdes trabalhistas, onde o controle governamental restringiria a liberdade de
negociagdo de saldrios e condi¢des de trabalho. A propriedade de imdveis seria estatal
e sua distribuicdo visaria cumprir metas dos planos nacionais. Além disso, a fixagdo de
pregos de utilidades pela National Development Reform Commission (NDRC) também
refletiria a intervengdo governamental.

130. A ANIP apontou ainda que o sistema financeiro estatal desempenharia papel
crucial na implementagdo das politicas governamentais para o setor de pneumaticos, com
subsidios para produtores/exportadores, evidenciados nas demonstragdes financeiras das
empresas. Investigagdes realizadas por autoridades nos Estados Unidos e na Unido Europeia
confirmariam a existéncia de subsidios direcionados ao setor, conclusdo também observada
pela DECOM em investigagdes de produtos similares, como os pneus de passeio.

131. Esse conjunto de elementos, de acordo com a peticiondria, reforgaria a
conclusdo da ANIP de que o valor normal na China sofreria significativa interferéncia estatal,
justificando a busca de alternativas para célculo de valor normal na presente revisdo.
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