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Ministério das Cidades

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA MCID N2 1.436, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2025

Define orientagbes complementares a Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU n? 32, de 4 de junho de
2024, na operacionalizagdo dos termos de
compromisso celebrados no dmbito do Programa

de Aceleragdo do Crescimento - Novo PAC,
considerando os programas e ag¢des do Ministério
das Cidades.

O MINISTRO DE ESTADO DAS CIDADES, no uso das atribuigdes que lhe
confere o art. 87, pardgrafo Unico, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, e tendo em
vista o disposto na Lei n? 11.578, de 26 de novembro de 2007, no Decreto n2 11.855,
de 26 de dezembro de 2023, e nos arts. 72, inciso XXIll, e 68 da Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n2 32, de 4 de junho de 2024, resolve:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Segdo |

Das disposigoes iniciais

Art. 12 Esta Portaria estabelece orientagdes complementares a Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU n? 32, de 4 de junho de 2024, na operacionalizagdo dos termos
de compromisso celebrados no ambito do Programa de Aceleragdo do Crescimento -
Novo PAC, considerando os programas e agdes sob responsabilidade do Ministério das
Cidades.

Pardgrafo Unico. As orientagdes complementares citadas no caput aplicam-
se aos termos de compromisso firmados com recursos consignados no Orgamento
Geral da Unido - OGU, operacionalizados por meio de mandatéria.

Art. 22 Os termos de compromisso celebrados deverdo obedecer aos
normativos especificos dos programas e agdes do Ministério das Cidades, integrantes
do Novo PAC, disponiveis no sitio eletrénico do Ministério das Cidades e no
Transferegov.br.

Art. 32 A gestdo dos termos de compromisso pelo Ministério das Cidades
dar-se-4 em cumprimento ao art. 72 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n2? 32, de 4 de
junho de 2024, com a delegagdo das competéncias que julgar cabiveis a mandataria
por meio da formalizagdo de Contrato de Prestagdo de Servigos - CPS e em observancia
a Portaria SEGES/MGI n2 7.925, de 18 de outubro de 2024.

§ 12 O Ministério das Cidades podera expedir normativos e manuais
complementares para regulamentar procedimentos operacionais de acompanhamento
dos termos de compromisso, na forma estabelecida no art. 79, inciso XXIll, da Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU n2 32, de 4 de junho de 2024.

§ 22 A mandataria devera observar as orientagdes expedidas pelo Ministério
das Cidades em seus normativos proprios, bem como encaminhar periodicamente ao
Ministério das Cidades as informagBes relativas aos termos de compromisso em
andamento, a fim de providenciar insumos para o monitoramento e avaliagdo da
execugdo e dos resultados das obras e servigos.

Art. 42 Adicionalmente as competéncias e atribuigdes elencadas no art. 82
da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n? 32, de 4 de junho de 2024, os proponentes ou
recebedores deverdo buscar assegurar que os produtos dos termos de compromisso
tenham funcionalidade plena, sejam adequadamente operados e mantidos e atendam
a finalidade a que se destinam, de modo a gerar beneficios a sociedade.

Secgdo Il

Das pegas documentais

Art. 52 Em complemento as pegas documentais exigidas para a execugdo de
obras e servicos de engenharia pelo art. 12 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n? 32,
de 4 de junho de 2024, o proponente ou recebedor deverd atender aos contetdos
minimos e as demais orientagGes presentes nas normas ou manuais especificos dos
programas e ag¢des do Ministério das Cidades no ambito do Novo PAC.

§ 1° Para contratagdo de termos de compromisso que contemplem
execugdo de obras de mobilidade urbana de média e alta capacidade, serd exigida a
apresentagdo de estudo de viabilidade técnica, econémica e ambiental - EVTEA.

§ 292 As etapas funcionais referentes a execugdo de obras de mobilidade
urbana de média e alta capacidade previstas no §12 permanecerdo com condigdo
suspensiva de sua eficacia até o aceite do EVTEA pelo Ministério das Cidades.

Art. 62 Além das situagdes dispostas no art. 16 da Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n2 32, de 4 de junho de 2024, a comprovacdo de titularidade da area
de intervengdo sera dispensada quando a intervengdo proposta estiver restrita ao
espago fisico do imdvel ja edificado.

Art. 72 Nos programas em que as agOes de trabalho social forem requisito
obrigatdrio, o recebedor deverd seguir as determinagdes por eixo tematico dispostas na
Portaria Ministério das Cidades n2 75, de 28 de janeiro de 2025, ou aquela que vier
a sucedé-la.

Art. 82 A andlise técnica pela mandataria deverd observar os critérios,
procedimentos e instrugdes estabelecidos pelas normas e manuais especificos dos
programas e agdes do Novo PAC no Ministério das Cidades, demais determinagdes
contidas em normativos expedidos pelo Ministério das Cidades, além do disposto na
Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n2? 32, de 4 de junho de 2024, no Decreto n2 7.983,
de 8 de abril de 2013 e na Portaria SEGES/MGI n? 7.925, de 18 de outubro de 2024,
no que for aplicavel.

Paragrafo Unico. A analise técnica realizada pela mandatdria ndo se
confunde com a verificagdo da suficiéncia, da qualidade e do atendimento as normas
técnicas do projeto de engenharia utilizado para instrugdo do processo licitatério, no
caso de execugdo indireta, que é responsabilidade exclusiva do recebedor.

CAPITULO II

DAS CONDIGOES PARA INICIO DO PROCESSO LICITATORIO

Segdo |

Das disposigdes gerais

Art. 92 As pegas documentais complementares exigidas nas normas e
manuais especificos dos programas e agdes integrantes do Novo PAC do Ministério das
Cidades, citadas no art. 52, poderdo ser arcadas com recursos da Unido, nos termos
do art. 13, §39, da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n? 32, de 4 de junho de 2024, que
trata das despesas preparatorias, e da regulamentagdo especifica de cada programa ou
agdo.

Art. 10 As metas e respectivos valores do plano de trabalho apresentado
pelo proponente, de que trata o art. 10, §29, da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU ne2 32,
de 4 de junho de 2024, bem como a subdivisio em etapas funcionais, devem ser
apresentadas no quadro de composi¢cdo do investimento e no cronograma fisico-
financeiro, no Transferegov.br.

§ 12 O quadro de composi¢do do investimento deverd ser preenchido pelo
recebedor e analisado pela mandatéria de acordo com a regulamentagdo especifica de
cada programa ou agdo do Ministério das Cidades.

§ 22 O inicio de execugdo da etapa que envolva o deslocamento de familias
estd condicionado a apresentacdo do plano de reassentamento e medidas
compensatdrias, bem como de definigdo de solugdo habitacional pelo recebedor, nos
termos definidos nas normas e manuais especificos dos programas e ag¢des do Novo
PAC do Ministério das Cidades.

§ 32 Quando os empreendimentos selecionados no Novo PAC tiverem mais de uma
fonte de recursos, esta dispensada a verificagdo da funcionalidade de cada etapa
individualmente, cabendo ao recebedor garantir a funcionalidade global do empreendimento.

Art. 11 Quando houver contrapartida pelo ente recebedor, o cronograma
fisico-financeiro aprovado, em conformidade com o quadro de composi¢do do
investimento, deverd refletir o seu aporte ao longo da execugdo das etapas,
preferencialmente em proporgdo aos valores do repasse, resultando no valor pactuado
até o final da intervengdo.

Art. 12 As agBes necessarias a elaboragdo do projeto de trabalho social,
independentemente do valor, poderdo ser arcadas como despesas preparatdrias, desde
que atendidos os normativos especificos do Ministério das Cidades.

Segdo Il

Do laudo da verificagdo técnica

Art. 13 Apds o cumprimento de eventuais condi¢des suspensivas pelo
recebedor e a conclusdo da andlise técnica das pecas documentais, a mandataria
emitirda o laudo de verificagdo técnica e, caso ndo existam pendéncias ou
irregularidades na documentagdo apresentada, comunicard a emissdo do documento ao
ente recebedor, para que este dé andamento ao processo licitatdrio.

Art. 14 No caso da subdivisdo do empreendimento em etapas funcionais,
nos termos do art. 12, §59, da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n2 32, de 4 de junho
de 2024, o laudo da verificagdo técnica poderd ser emitido em etapas.

§ 12 O laudo da verificagdo técnica poderd ser vinculado a uma etapa funcional do
empreendimento ou a totalidade do objeto do termo de compromisso, independentemente
do nimero de licitagBes necessarias para sua consecugdo, desde que estejam cumpridas as
exigéncias documentais referentes a respectiva etapa, conforme art. 14.

§ 22 No caso de aceite da documentagdo de apenas uma parte das etapas
previstas no termo de compromisso, quando dividido dessa forma em seu plano de
trabalho, este passard a ter a condi¢do de suspensiva parcial.

§ 32 O cancelamento das etapas que ndo cumprirem os respectivos prazos
de retirada da cldusula suspensiva deverd ser formalizado por meio de despacho
fundamentado do repassador, com base na auséncia de cumprimento dos requisitos
exigidos para a liberagdo da condigdo suspensiva.

§ 42 O cancelamento ndo impede a continuidade da execugdo das etapas
aceitas, desde que estas possuam funcionalidade e estejam descritas no Plano de
Trabalho aprovado.

Segdo Il

Das orientagBes para o processo licitatorio

Art. 15 Para aplicagdo do disposto no art. 41, §2°, da Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n? 32, de 4 de junho de 2024, que trata da liberagdo do repasse de
recursos para pagamento de materiais ou equipamentos postos em canteiro, considera-
se que:

| - percentual significativo no orgamento da obra dos materiais ou equipamentos
é aquele com custo acima de 18% (dezoito por cento) do valor do contrato; e

Il - os materiais ou equipamentos que comp8em o percentual especificado
no inciso | devem se enquadrar nas seguintes categorias:

a) materiais tubulares e respectivos acessorios, tais como curvas, tés,
vélvulas, registros, ventosas, equipamentos de recalque, para instalagdo de redes
publicas ou obras lineares de saneamento; e

b) estruturas metalicas ou elementos pré-moldados para produgdo de
unidades habitacionais, equipamentos publicos e obras viarias.

Art. 16. Para contratagdo de obras e servigos de engenharia financiados por
recursos externos conjugados com recursos do Or¢camento Geral da Unido, o recebedor
deverd observar, no que couber, além do disposto neste normativo e na Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU n2 32, de 4 de junho de 2024, os direitos e obrigagdes
constantes dos respectivos acordos de empréstimos ou contribui¢des financeiras ndo
reembolsaveis das organizagdes multilaterais de crédito, bem como demais dispositivos
legais aplicaveis.

Art. 17. Para proceder com a verificagdo do resultado do processo
licitatério, além do disposto na Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n2 32, de 4 de junho
de 2024, a mandataria devera verificar se o processo licitatorio observou os seguintes
requisitos:

| - que o objeto do termo de compromisso esteja contido no objeto da
licitagdo;

I - que a planilha orcamentdria da proposta vencedora guarde
compatibilidade com aquela aceita no laudo de verificagdo técnica;

Il - que o certame observou os critérios, condigdes e vedagdes previstas na
Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n? 32, de 4 de junho de 2024 e normas
complementares ou correlatas, inclusive em casos de aproveitamento de licitagdes
pretéritas ou adesdo a ata de registro de pregos, no que for aplicavel; e

IV - que o recebedor tenha incluido no Transferegov.br a seguinte
documentagdo:

a) declaragdo expressa firmada por representante legal atestando o
atendimento as disposi¢es legais aplicdveis; e

b) declaragdo de que a empresa vencedora da licitagdo ndo possui em seu
quadro societario servidor publico da ativa, ou empregado de empresa publica ou de
sociedade de economia mista, pertencentes ou vinculados a qualquer dos o6rgdos
celebrantes.

Paragrafo uUnico. O aceite do processo licitatério deve ser realizado pela
mandataria e registrado no Transferegov.br.

Art. 18. O recebedor deverd, apds emissdo da verificagdo do resultado do
processo licitatorio pela mandatéria, registrar o Contrato Administrativo de Execugdo
ou Fornecimento - CTEF no Transferegov.br e observar:

| - que a vigéncia do CTEF contenha, no minimo, o prazo para execugdo da
intervengdo conforme o cronograma vigente;

I - que o CTEF tenha sido firmado entre o recebedor e a empresa
vencedora do processo licitatério; e

Il - que o extrato do CTEF tenha sido publicado na imprensa oficial do
recebedor, ou conforme previsto em lei.

Paragrafo (nico. Em casos de aditamentos dos CTEF utilizados para
execugdo integral ou parcial do objeto do termo de compromisso, o recebedor deverd
apresentar declaragdo expressa firmada por representante legal do o¢rgdo ou da
entidade recebedora, atestando a observdncia aos limites de alteragBes contratuais
previstos no art. 124 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, ou no art. 81 da Lei
n? 13.303, de 30 de junho de 2016, e em jurisprudéncia do TCU, determinando que
as redugdes, supressdes e acréscimos sejam calculados de forma isolada, vedando a
possibilidade de compensagdo de custos de itens entre si.

CAPITULO 11l

DA AUTORIZAGAO DE INICIO DE OBJETO, DA LIBERAGAO DE RECURSOS E DO
ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO

Segdo |

Da Autorizagdo para Inicio de Objeto - AIO

Art. 19. Apd6s o registro do CTEF no Transferegov.br e solicitagdo da
mandataria para emissdo da AlO pelo Ministério das Cidades, para todo o termo de
compromisso (AlIO total) ou para as etapas aceitas (AlO parcial), deverdo ser
observados os seguintes requisitos:

| - que todas as condigdes suspensivas da(s) etapa(s) do objeto da AIO
estejam sanadas;

Il - que o laudo de verificagdo do resultado do processo licitatério tenha
sido emitido pela mandataria;

Il - que o Contrato Administrativo de Execugdo ou Fornecimento - CTEF
esteja publicado, conforme regulamentagdo;

IV - que o Ministro das Cidades ou o Secretario Executivo do Ministério das
Cidades aprove a AlO correspondente; e

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo codigo 05152025121500004
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