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IV - o produtor ou exportador estd sujeito a leis de faléncia e de propriedade, assegurando seguranga juridica e estabilidade para a sua operagdo.

§ 22 As informagdes relativas ao setor econdmico do qual o produtor ou exportador faz parte devem permitir a comprovagdo de que:

| - o envolvimento do governo na determinagdo das condigdes de produgdo ou na formagdo de pregos, inclusive no que se refere a taxa de cdmbio e as operagdes cambiais, é
inexistente ou muito limitado;

Il - o setor opera de maneira primordialmente baseada em condigdes de mercado, inclusive no que diz respeito a livre determinagdo dos saldrios entre empregadores e empregados; e

Il - os pregos que os produtores ou exportadores pagam pelos insumos principais e por boa parte dos insumos secundarios utilizados na produgdo sdo determinados pela interagdo
entre oferta e demanda.

§ 32 Constitui condigdo para que o valor normal seja apurado com base no disposto nos arts. 82 a 14 a determinagdo positiva relativa as condigdes estabelecidas neste
artigo.

§ 42 Determinagdes positivas relacionadas ao § 22 poderdo ser validas para futuras investigagdes sobre o mesmo produto.
§ 52 As informagdes elencadas nos § 12 e § 22 ndo constituem lista exaustiva e nenhuma delas, isoladamente ou em conjunto, serd necessariamente capaz de fornecer indicagdo
decisiva.

328. Posteriormente, porém, transcorridos 15 anos da data de acessdo, ou seja, a partir do dia 12 de dezembro de 2016, nas investigagdes de dumping contra a China cujo
periodo de investigagdo fosse posterior a dezembro de 2016, ndo foram feitas mais mengdes expressas no ato de inicio das investigagdes sobre tal condi¢do de a China ser ou ndo
considerada pais de economia de mercado para fins de defesa comercial. Deste modo, a utilizagdo de metodologia alternativa para apuragdo do valor normal da China ndo era mais
"automatica".

329. Nesse sentido, considerando que apenas o item 15(a)(ii) do Protocolo de Acessdo expirou, e que o restante do Artigo 15, em especial as disposi¢des do 15(a) e do 15(a)(i),
permanecem em vigor, procedeu-se a uma "alteragdo do 6nus da prova" sobre a prevaléncia de condi¢Bes de economia de mercado em determinado segmento produtivo objeto de
investigacdo. Expira a presung¢do juris tantum de que os produtores exportadores/chineses operam em condi¢des que ndo sdo de economia de mercado no seguimento produtivo
investigado, de modo que a determinagdo do método de apuragdo do valor normal em cada caso dependera dos elementos de prova apresentados nos autos do processo pelas partes
interessadas, acerca da prevaléncia ou ndo de condigdes de economia de mercado no segmento produtivo especifico do produto similar.

330. Esse posicionamento decorre das regras de interpretagdo da Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados - a qual, em seu Artigo 31, estabelece que "1. Um tratado
deve ser interpretado de boa-fé segundo o sentido comum atribuivel aos termos do tratado em seu contexto e a luz de seu objetivo e finalidade". Ademais, com base no principio
interpretativo da eficacia (effet utile ou efeito (til), as disposi¢des constantes de um acordo devem ter um significado. Tanto é assim que, segundo o Orgdo de Apelagdo da OMC (DS126:
Australia - Subsidies Provided to Producers and Exporters of Automotive Leather, Recourse to Article 21.5 of the DSU by the United States - WTO Doc. WT/DS 126/RW):

6.25 The Appellate Body has repeatedly observed that, in interpreting the provisions of the WTO Agreement, including the SCM Agreement, panels are to apply the general
rules of treaty interpretation set out in the Vienna Convention on the Law of Treaties. These rules call, in the first place, for the treaty interpreter to attempt to ascertain the ordinary
meaning of the terms of the treaty in their context and in the light of the object and purpose of the treaty, in accordance with Article 31(1) of the Vienna Convention. The Appellate
Body has also recalled that the task of the treaty interpreter is to ascertain and give effect to a legally operative meaning for the terms of the treaty. The applicable fundamental
principle of effet utile is that a treaty interpreter is not free to adopt a meaning that would reduce parts of a treaty to redundancy or inutility. (grifo nosso)

331. Dessa forma, a expiragdo especifica do item 15(a)(ii), com a manutengéo em vigor do restante do Artigo 15(a), deve ter um significado jurl’dico produzindo efeitos
operacionais concretos. A utlllzacao da metodologia alternativa deixa de ser, portanto, "automdtica", e passa-se a analisar, no caso concreto, se prevalecem ou ndo condlgoes de economia
de mercado no segmento produtlvo |nvest|gado Assim, a decisdo acerca da utilizacdo ou ndo dos pregos e custos chineses em decorréncia da analise realizada

, € ndo implica de nenhuma forma declaragdo acerca do status de economia de mercado do Membro. Por um lado, caso tais provas ndo tenham
sido apresentadas pelas partes interessadas, ou tenham sido consideradas insuficientes, poderdo ser utilizados os pregos e custos chineses para a apuragdo do valor normal no pais, desde
que atendidas as demais condigbes previstas no Acordo Antidumping. Por outro lado, caso tenham sido apresentadas provas suficientes de que ndo prevalecem condigdes de economia
de mercado no segmento produtivo, a metodologia de apuragdo do valor normal a ser utilizado na determinagdo de dumping podera ndo se basear nesses pregos e custos do segmento
produtivo chinés.

5.1.1.2.1.2 Das manifestagdes da peticiondria sobre o tratamento do setor produtivo de fios de nailon na China para fins do cdlculo do valor normal

332. Inicialmente, a peticionaria destacou o valor normal e os custos chineses no setor de fibras quimicas, incluindo o segmento investigado e o similar fabricado na China, sofreriam forte
interferéncia estatal e ndo deveriam ser utilizados para o célculo do valor normal nesta investigagdo. A interferéncia estatal estaria presente em todos os fatores de produgdo.

333. O setor de fibras quimicas seria considerado estratégico e prioritario pelo governo chinés, continuando a ser guiado pelos planos quinquenais, como o 142 Plano Quinquenal
para o Desenvolvimento Social e Econdmico Nacional (2021-2025) e os planos anteriores, que continuariam impactando fortemente o setor. A politica governamental especifica para o setor
seria definida nos "Pareceres Orientadores para o Desenvolvimento de Alta Qualidade da Inddstria de Fibras Quimicas da China", estabelecendo metas para o setor até 2025, tais
como:

- Aumentar o valor agregado anual das produtoras de fibras quimicas em 5% e manter uma participagdo estdvel na produgdo mundial;

- Melhorar continuamente a capacidade de inovagdo, com investimentos em P&D alcangando 2% das despesas totais;

- Alcangar uma taxa de penetragdo digital de 80% em operagdes e processos principais; e

- Ampliar a produgdo sustentavel, com aumento anual de 20% na produgdo de fibras quimicas de base biolégica e materiais degradaveis.

334. Além disso, o Partido Comunista da China interferiria nos fatores de produgdo, incluindo matérias-primas, mdo de obra, iméveis e utilidades, garantindo subsidios e controle
dos pregos e condigdes. O sistema financeiro chinés, controlado pelo Estado, também desempenharia um papel crucial, por meio de subsidios e empréstimos com juros preferenciais.

335. As grandes empresas chinesas, tanto estatais quanto privadas, seriam obrigadas a incluir membros do Partido Comunista nos cargos mais altos e em comités internos,
enquanto a China Chemical Fibers Association (CCFA) atuaria como um "brago" do governo, promovendo uma interagdo direta entre o setor e o Governo Central.

336. Ademais, a peticiondria apresentou pareceres que analisam a industria chinesa de fibras quimicas e o segmento de fios de nailon, procurando evidenciar se prevaleceriam
de condigdes de mercado na operagdo do setor de produgdo de filamentos de nailon na China.

337. Segundo os pareceres, foram levantadas diversas evidéncias recentes de que haveria, de fato, distor¢des importantes das condi¢des de mercado impostas na economia
chinesa e, em especial, no setor quimico e no segmento de filamentos de nailon, causadas direta ou indiretamente pelo Governo Central chinés. Tal conclusdo convergiria com o
entendimento recente de pareceres da Comissdo Europeia (2024) e do United States Trade Representative (USTR, 2024).

338. Segundo o Parecer da Consultoria GO Associados, os Planos Quinquenais (PQ) constituiriam documentos de extrema importancia para o direcionamento das politicas
econdmicas e industriais do Governo Central na China e definiriam as principais metas a serem alcangadas pelo pais, assim como as principais vias de promogdo desses objetivos no ambito
dos demais niveis de governo, setores e regides. Ainda que ndo apresentassem, especialmente desde o 11° PQ, orientagdes explicitas ou especificas de intervengdo estatal na economia
e em determinados setores, constituiriam a base da estrutura do sistema econdmico chinés e das diretrizes e orientagdes especificas dos demais planos derivados. O parecer ressaltou
que orgdos da Europa e dos Estados Unidos consolidariam o entendimento de que tais planos, por si s, ja demonstrariam claramente o intervencionismo estatal chinés na
economia.

339. O préprio Governo Central na China, por meio do Parecer PCC, admitiria que existiriam barreiras extras a atuagdo de empresas privadas no pais, visto que haveria uma
preferéncia, pelos 6rgaos subnacionais, por empresas estatais. Além disso, o proprio Governo Central, em suas diretrizes para promover a economia privada, indicaria direcionamentos de
mercado e diferentes formas de intervengdo, praticas claramente destoantes de outros governos que operariam em economias de mercado.

340. Destacou-se também a influéncia do PCC nas empresas privadas. Nesse sentido, haveria evidéncias da existéncia de comités e de ingeréncias politicas em cerca de 70%
das empresas privadas que operariam no pais, o que seria absolutamente destoante do que se observaria e esperaria de economias de mercado. De forma adicional, restaria evidente,
a partir de dados recentes, o importante papel das empresas estatais na aplicagdo das diretrizes governamentais chinesas na cadeia produtiva do setor, sendo tais distor¢cdes objeto de
preocupagdo de entidades como a OMC.

341. O documento "Pareceres Orientadores", publicado em 2023, materializaria as diretrizes do 142 PQ para o setor de fibras quimicas. Nesta publicagdo, o Governo Central
sugeriria agdes como a concessdo de créditos subsidiados, linhas de subsidio e o fortalecimento das associagdes setoriais para promover a autodisciplina do setor e a condugdo das politicas
estatais e pela aderéncia do setor as diretrizes do Governo Central.

342. Verificar-se-ia no documento uma priorizagdo das politicas de governo por médias e grandes empresas, com o intuito de transforma-las em "campeds individuais"
especializadas no seu segmento e atualizadas do ponto de vista de alocagdo de fatores de produgdo e uso da tecnologia. Também seria possivel observar uma busca por "fortalecer as
conexdes de oferta e demanda", por meio da maior integracdo nas cadeias produtivas e, consequentemente, controle e influéncia estatal nos seus diferentes elos. Por fim, a analise do
Pareceres Orientadores também evidenciaria politicas planejadas de desenvolvimento regional ou otimizagdo do "layout regional" em locais onde ndo estariam localizadas muitas industrias
ligadas as fibras quimicas.

343. Em relagdo a CCFA, associagdo que trataria da industria de fibras quimicas, demonstrar-se-ia sua estreita relagdo com o Governo Central, o que ndo ocorreria em outras
economias de mercado. A prépria CCFA admitiria tal relagdo, seja destacando o Governo Central chinés em sua estrutura organizacional, seja por meio da publicagdo Yellow Book. Mesmo
os Pareceres Orientadores ja indicariam a importéancia das associagdes setoriais na implantagdo das politicas industriais, sendo que haveria um sistema de feedback duplo, em que as
associagBes reportariam a situagdo do setor ao Governo Central e o Governo Central indicaria as diretrizes e politicas para que as associagbes implementassem no setor. No caso da CCFA,
ao contrério de outras nagdes como o Brasil, tal sistema de feedback duplo seria absolutamente facilitado, pois as partes seriam quase que uma soé.

344. Observar-se-iam inumeras evidéncias concretas de subsidios do Governo Central chinés para empresas que operariam no pais, especificamente, no setor de filamentos de
ndilon e demais setores relacionados, além de outras formas de influéncia governamental que distorceriam a légica de mercado. Dentre essas formas estariam o tax rebate, que n3o
seguiria apenas a légica de compensagdo tributdria, e o uso massivo de subsidios atrelados as diretrizes dos PQ e as metas de produgdo. Evidéncias desse tipo seriam apresentadas
analisando-se as demonstragdes financeiras de empresas que atuariam no setor de fibras quimicas, quais sejam: Meida Nylon, Shenma Group, Yueyang Xingchang Petrochemical e Yiwu
Huading Nylon.

345. Segundo o Parecer da Consultoria GO Associados, a Huading teria apresentado 122 notas explicativas contendo linhas subsidios ganhos por 6rgdos do Governo Central ou
subnacionais. Haveria subsidios diversos relacionados a geragdo e manutengdo de empregos, uso do solo e fomento a inovagdo. A empresa possuiria uma se¢do especifica em seu relatério
financeiro de 2023 apenas para explicar os subsidios que recebeu do governo chinés. Ao todo, a empresa teria recebido CNY 22,6 milhdes em subsidios em 2023, o que corresponderia
a quase 3% da geragdo de caixa no periodo.

346. A Meida Nylon teria recebido mais de CNY 18,4 milhdes em subsidios do governo no primeiro semestre de 2020 (Ultimo relatério disponivel no site da empresa),
equivalente a 1,78% da receita operacional ou 7,73% da geracdo de caixa gerada no periodo. Por sua vez, A Yueyang teria reportado CNY 4,5 milhGes em subsidios ganhos. As maiores
linhas de insumos seriam "Incentivos para a construgdo de recursos financeiros" (CNY 2,26 milhdes) e "Prémios e subsidios a P&D" (CNY 456,1 mil), que também se assemelhariam as
diretrizes elencadas no 142 PQ, assim como subsidios regionais.

347. O Parecer da Consultoria GO Associados destacou que dentre as formas de incentivo estaria o tax rebate. Conforme citam Paula e Netto (2019), esse seria um mecanismo
muito utilizado pelo Governo Central na China que reduziria o Imposto sobre Valor Adicionado (IVA) sobre os produtos exportados de forma a promover uma compensagdo tributaria. Os
autores notam que: (i) o imposto de importagdo da caprolactama seria maior do que de fios de ndilon, em desacordo com o principio do escalonamento tributario; e (ii) o tax rebate
seria menor para a caprolactama, tornando-a relativamente menos vantajosa para exportacdo. Com isso, o Governo Central chinés conseguiria induzir as exportagdes do elo seguinte da
cadeia (fios de ndilon), enquanto garantia a produgdo de caprolactama com enfoque para o mercado interno.

348. A influéncia do Governo Central chinés no setor se refletiria na forte expansdo de capacidade da industria de fios de ndilon chinesa na ultima década. A analise dos dados
do setor na China mostraria que a maior parte da produgdo seria voltada ao consumo interno, em linha com a importancia ressaltada nos Pareceres Orientativos sobre a industria de ndilon.
Ainda assim, a expansdo da capacidade desde 2013 seria tdo alta que impulsionaria as exportagdes do pais, que acabariam por provocar racionamento da capacidade em outras dreas
do mundo (especialmente EUA e Europa Ocidental). A rapida expansdo da capacidade produtiva também geraria alta ociosidade na industria chinesa, que ainda se encontraria mais ociosa
do que outras regides de grande produgdo.

349. Além disso, relatério da Comissdo Europeia (2024), bem como outras referéncias recentes indicariam diversas evidéncias de distor¢des do Governo Central chinés sobre
os fatores produtivos, como terra, energia elétrica, capital, matérias-primas e trabalho, que contribuiriam para influenciar as decisdes empresariais fora do racional de mercado em diversos
setores, incluindo o de filamentos de nailon.

350. Por sua vez, o Parecer da Oxford Consultoria, de 2019, ressaltou que, ao se analisar a industria chinesa de fibras quimicas e o segmento de fios de nailon, constatar-se-
ia que haveria, no pais, direcionamento e intervengdo direta no setor por meio de planos nacionais, como os Planos Quinquenais, bem como por planos setoriais.

351. Seriam apresentadas as metas e os resultados obtidos dos 112 e 122 Planos de Desenvolvimento Quinquenal da Industria de Fibras Quimicas (PDQIFQ). Em relagdo ao 13¢
PDQIFQ, detalhar-se-iam metas quanto a capacidade instalada, a produgdo, ao esforgo tecnoldgico, a autossuficiéncia de matérias-primas, ao mix de produtos e ao desempenho energético,
demonstrando grande direcionamento governamental para o segmento de fios de nailon.
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