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238. Ademais, como mencionado no documento Opinions on Promoting the Construction of Optical Fiber Broadband Network, ha indicios de priorizagdo estatal para
implementar rede de banda larga com cabos de fibra dptica em detrimento de banda larga com cabos de cobre.

239. J& no documento The State Council's issue of the 'Broadband China' strategy and Notification of implementation plan State Development ha referéncia a regulagdo do
mercado como instrumento para a concretizagdo do papel estratégico de lideranga do governo.

240. Por fim, insta mencionar a similaridade do setor de fibras dpticas com o setor de cabos de fibra dptica, o qual foi objeto de andlise recente por este Departamento
no ambito do inicio de investigagdo antidumping iniciada por meio da Circular Secex n? 32, de 4 de julho 2024. No caso citado, considerou-se, para fins de inicio da investigagdo, que
ndo prevaleciam condi¢des de economia de mercado no setor produto chinés avaliado.

4.1.1.4 Da conclusdo sobre a prevaléncia de condicbes de economia de mercado no segmento produtivo de fibras dpticas chinés e da metodologia de apuragdo do valor
normal para fins de inicio de investigagdo.

241. Para fins de inicio, concluiu-se que a peticiondria logrou éxito em demonstrar, por meio dos elementos de prova apresentados, que ndo prevalecem condigdes de
economia de mercado no segmento produtivo chinés de fibras dpticas. A conclusdo se pauta, especificamente, nas sdlidas evidéncias de que (i) as politicas publicas e os programas
e planos governamentais chineses corroboram o entendimento de que o setor de fibras dpticas é considerado estratégico e recebe tratamento diferenciado do governo; (ii) hd
intervengdo governamental no setor, sob forma de subsidios financeiros e outros, ndo somente em empresas que exportaram para o Brasil, mas em nimero consideravel de empresas
do setor; (iii) ha incentivos para o desenvolvimento de matérias-primas do produto investigado e (iv) ha interferéncia estatal em empresas atuantes no referido setor, de forma que
as decisdes dos entes privados ndo parecem refletir as dindmicas puramente de mercado, mas as orientagdes constantes dos planos estabelecidos pelo governo.

242. Assim, diante do exposto, em conformidade com a normativa brasileira de defesa comercial e com lastro na legislagdo multilateral, em especial o disposto no Artigo
15(a) do Protocolo de Acessdo da China a OMC, conclui-se, para fins de inicio da investigagdo, que no segmento produtivo do produto objeto da presente investigagdo ndo prevalecem
condi¢des de economia de mercado. Dessa forma, sera utilizada, para fins de apuragdo do valor normal no inicio desta investigagdo, com vistas a determinagdo da existéncia de indicios
da pratica de dumping, metodologia alternativa que ndo se baseie em uma comparagdo estrita com os pregos ou os custos domésticos chineses. Serdo observadas, portanto, as
disposi¢des dos arts. 15, 16 e 17 do Decreto n? 8.058, de 2013, que regulam o tratamento alternativo aquele previsto nos arts. 82 a 14 para fins de apuragdo do valor normal.

243. Dado que se fez necessario selecionar terceiro pais substituto, as partes interessadas poderdo se manifestar quanto a escolha ou sugerir pais alternativo, nos termos
§32 do art. 15 do Decreto n? 8.058, de 2013, dentro do prazo improrrogavel de setenta dias contado da data de inicio da investigagdo.

244. Adicionalmente, caso os produtores/exportadores desejem apresentar elementos de prova com o intuito de permitir que o valor normal seja apurado com base no
disposto nos arts. 82 a 14 do Decreto n? 8.058, de 2013, deverdo fazé-lo em conformidade com o previsto no art. 16 do mesmo diploma.

4.1.2 Do valor normal da China para fins de inicio da investigacdo

245. De acordo com o art. 82 do Decreto n? 8.058, de 2013, considera-se "valor normal" o prego do produto similar, em operagdes comerciais normais, destinado ao
consumo no mercado interno do pais exportador.

246. Segundo o item do Art. 5.2 do Acordo Antidumping, incorporado ao ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n2 1.355, de 30 de dezembro de 1994,
a peticdo devera conter informagdo sobre os pregos pelos quais o produto similar é vendido quando destinado ao consumo no mercado doméstico do pais de origem ou de exportagdo
ou, quando for o caso, informagdo sobre os pregos pelos quais o produto é vendido pelo pais de origem ou de exportagdo a um terceiro pais ou sobre o prego construido do
produto.

247. Dado que no item anterior se concluiu que no setor produtivo chinés de fibras dpticas ndo prevaleceriam condigBes de economia de mercado, para fins de inicio da
investigagdo, apurou-se o valor normal construido em pais substituto, nos termos do inciso Il do art. 15 do Decreto n? 8.058, de 2013, com base em metodologia proposta pela
peticiondria.

248. Para tanto, a peticiondria sugeriu a construgdo do valor normal com base em dados do mercado interno dos Estados Unidos da América (EUA), utilizando a estrutura
de custos da Prysmian, de acordo com o previsto no art. 14 do Decreto n? 8.058, de 2013.

249. A peticionaria alegou que os EUA figurariam entre os principais exportadores de fibras dptica (HS 9001.10) do mundo, atrads apenas da China, em termos de volume
de exportagdo, em P5. Contudo, a extragdo dos dados do Trade Map pela peticiondria ndo estava atualizada com a totalidade dos volumes exportados pelas origens, para o ano de
2023. Cumpre lembrar que o periodo P5 abrange os meses de janeiro a dezembro de 2023.

250. Dessa forma, a autoridade investigadora extraiu novamente os dados e observou que os EUA seriam a terceira principal origem das exportagbes cursadas sob o cédigo
9001.10 do SH, que abarcaria as fibras dpticas, os feixes de fibras 6pticas e os cabos (exceto os constituidos por fibras revestidas individualmente da posicdo 8544). Assim, confirmou-
se que a China e a India seriam as principais origens das exportagdes de produtos classificados no cédigo 9001.10 do SH, sendo os EUA, ainda assim, origem de exportacdes relevante
do produto em questdo.

251. Além disso, verificou-se, nos dados das importagbes brasileiras de fibras dpticas, detalhados no item 5 deste documento, que os EUA seriam a segunda origem das
importagdes brasileiras do produto.

252. Portanto, para fins de inicio da investigagdo, concluiu-se adequada a escolha dos EUA como pais substituto para construgdo do valor normal da China, nos termos do
inciso | do §1° do art. 15 do Regulamento Brasileiro.

253. Assim, partindo-se da estrutura de custos da peticionaria, foram consideradas as seguintes rubricas:

a) matérias-primas;

b) outros custos variaveis;

c) méo de obra;

d) utilidades;

e) depreciagdo;

h) outros custos fixos;

i) despesas gerais, administrativas e comerciais (de vendas); e

j) margem de lucro.

254. O quadro a seguir sumariza os valores considerados para fins da construgdo do valor normal:

Valor normal construido - China
[CONFIDENCIAL] [RESTRITO]

Rubrica Valor / t Valor / kg
Matérias-primas [CONF] [CONF]
Outros custos varidveis [CONF] [CONE]
Méo de obra [CONF] [CONF]
Utilidades [CONE] [CONE]
Depreciagdo [CONF] [CONF]
Outros custos fixos [CONE] [CONE]
Despesas de vendas, gerais e admi i [CONF] [CONF]
Resultado financeiro [CONF] [CONF]
Lucro [CONF] [CONF.]
Valor normal construido [REST.] [REST.]

Fonte: quadros anteriores
Elaboragéo: DECOM

255. Assim, para fins do inicio da investigagdo, o valor normal construido apurado para os EUA alcangou [RESTRITO] .
4.1.3 Do preco de exportagdo para fins de inicio de investigagdo

256. O prego de exportagdo, caso o produtor seja o exportador do produto objeto da investigagdo, é o valor recebido, ou a receber, pelo produto exportado ao Brasil, liquido
de tributos, descontos ou redugdes efetivamente concedidos e diretamente relacionados com as vendas do produto investigado.

257. Para fins de apuragdo do prego de exportagdo de fibras dpticas da China para o Brasil, foram consideradas as respectivas exportagdes destinadas ao mercado brasileiro
efetuadas no periodo de analise de indicios de dumping, ou seja, as importagBes realizadas entre janeiro e dezembro de 2023.

258. As informagdes referentes ao prego de exportagdo foram apuradas tendo por base os dados detalhados das importagdes brasileiras, disponibilizados pela Receita Federal
do Brasil (RFB), do Ministério da Fazenda, na condi¢cdo FOB, excluindo-se as importagdes de produtos identificados como ndo sendo o produto objeto da investigagdo, conforme
detalhado no item 2.1.

Preco de d0 - China [RESTRITO]
Valor FOB (US$) Volume (kg) Preco de Exportacio FOB (USS$/kg)
[REST.] [REST.] [REST.]
Fonte: RFB
Elaboragio: DECOM
259. Desse modo, dividindo-se o valor total FOB das importages do produto objeto da investigagdo, no periodo de andlise de indicios de dumping, pelo respectivo volume
importado, em quilogramas, apurou-se o pre¢o de exportagdo da China de [RESTRITO] , na condi¢do FOB.

4.1.4 Da margem de dumping da China para fins de inicio de investigacdo

260. A margem absoluta de dumping é definida como a diferenga entre o valor normal e o prego de exportagdo, e a margem relativa de dumping se constitui na razdo
entre a margem de dumping absoluta e o preco de exportagdo.

261. Para fins de inicio da investigagdo, considerou-se apropriada a comparagdo do valor normal na condigdo delivered com o prego de exportacdo FOB, uma vez que ambos
contemplam as despesas de frete interno no mercado de origem, sendo o frete para os clientes, no caso do valor normal, e o frete para o porto, no caso do prego de exportagdo.

262. Apresentam-se a seguir as margens de dumping absoluta e relativa apuradas para a China.

Margem de Dumping [RESTRITO]

Valor Normal (US$/kg) Preco de Exportagdo (USS$/kg) Margem de Dumping Absoluta Margem de Dumping Relativa (%)
(a) (b) (c) = (a) - (b) (d) = (c)/(b)
[REST.] [REST.] 17,72 28,6%
Fonte: Tabelas anteriores
Elaboragéo: DECOM
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