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(ii) apresentam composi¢do quimica similar, dependente da liga ou da norma técnica aplicivel ao processo de produgdo. Dessa forma, os produtos apresentariam
composigdo quimica variavel entre os limites estabelecidos na respectiva norma técnica;

(iii) exibem as mesmas caracteristicas fisicas, em chapas de espessura inferior a 4,75 mm, ou em bobinas de qualquer espessura, independentemente da largura;

(iv) possuem propriedades mecdnicas similares quanto a elasticidade, a resisténcia e ao alongamento, de acordo com a aplicagdo especifica correspondente;

(v) passam por etapas de redugdo, refino e laminagdo durante o processo de produgdo, as quais garantem a padronizagdo de dimensdes, de materiais e de caracteristicas,
conforme a norma técnica aplicavel;

(vi) prestam-se aos mesmos usos e aplicagdes, especialmente no setor automobilistico e de autopegas, na construgdo civil, em maquinas, em equipamentos e em utilidades
domésticas;

(vii) concorrem nos mesmos mercados, primordialmente considerando-se o prego, apresentando alto grau de substitutibilidade por se tratarem de produtos homogéneos
cujas especificagdes técnicas sujeitam-se a padrdes internacionais; e

(viii) sdo comercializados por meio de venda direta para clientes finais e ainda pelo intermédio de distribuidores proprios ou independentes.

2.4. Da conclusdo a respeito do produto e da similaridade

118. Tendo em conta a descrigdo detalhada contida no item 2.1 deste documento, conclui-se, para fins de determinagdo preliminar, que os produtos laminados planos
a quente sdo o produto objeto da investigagdo, quando origindrios da China, observadas as exclusdes expressas no sobredito tdpico.

119. Ademais, verifica-se que o produto fabricado no Brasil é semelhante ao produto objeto da investigagdo, conforme descrigdo apresentada no item 2.2 deste documento
e andlise apresentada no item 2.3.

120. Dessa forma, considerando-se que, conforme o art. 92 do Decreto n2 8.058, de 2013, o termo produto similar" serd entendido como o produto idéntico, igual sob
todos os aspectos ao produto objeto da peticdo investigacdo ou, na sua auséncia, outro produto que, embora ndo exatamente igual sob todos os aspectos, apresente caracteristicas
muito proximas as do produto objeto da peticdo de investigagdo, concluiu-se, para fins de determinagdo preliminar, que o produto fabricado no Brasil é similar ao produto objeto
da investigagdo. . 3

3. DA INDUSTRIA DOMESTICA

121. O art. 34 do Decreto n2 8.058, de 2013, define industria doméstica como a totalidade dos produtores do produto similar doméstico. Nos casos em que ndo for possivel
reunir a totalidade desses produtores, o termo industria doméstica sera definido como o conjunto de produtores cuja produgdo conjunta constitua proporgdo significativa da produgdo
nacional total do produto similar doméstico.

122. Para fins de inicio da investigagdo, a industria doméstica foi composta pelas empresas AMB, Gerdau e Usiminas, que representaram, no periodo de investigagdo de
dumping (P5), parcela relevante da produgdo nacional do produto similar ([RESTRITO] ). A despeito de ndo serem peticionarias, conforme explicado no item 1.4 deste documento,
a Aperam Inox e a CSN forneceram carta de apoio a presente investigagdo, e seus respectivos volume de produgdo e vendas do produto similar.

123. Com vistas a confirmar as informagdes prestadas na peticdo, o DECOM n¢tificou, conforme indicado no item 1.4 deste documento, a entidade representativa das
empresas brasileiras produtoras de ago, o IABr. Em resposta, o IABr informou que os produtores de laminados a quente que constam em seu banco de dados e em suas publicagdes
sdo a Aperam, a ArcelorMittal Tubardo, a Gerdau e a Usiminas. Em consulta no sitio eletrénico da entidade representativa do setor, verificou-se que a CSN ndo consta no rol de
seus associados.

124. Apds o inicio da investigagdo, enviaram-se questiondrios para os demais produtores nacionais conhecidos. A CSN, apés pedido de prorrogagdo do prazo, protocolou
resposta ao referido questiondrio, conforme detalhado no item 1.8.1. Nesse sentido, os dados da empresa foram incorporados a andlise de dano a industria doméstica.

125. Insta ainda pontuar que, conforme detalhamento constante do item 1.9.1 deste documento, os dados da empresa Arcelor ndo foram validados por ocasido da
verificagdo in loco conduzida pelo DECOM e foram, portanto, excluidos da andlise de dano do presente processo. Em que pese a exclusdo dos dados da empresa no ambito da analise
de dano, esclarece-se que seus volumes de produgdo e vendas foram considerados a melhor informacdo disponivel nos autos para fins de composi¢cdo da produgdo nacional e do
mercado brasileiro de laminados a quente.

126. Dessa forma, para fins de determinagdo preliminar, definiu-se como industria doméstica as linhas de produgdo de produtos laminados planos a quente das empresas
Gerdau, Usiminas e CSN que representaram [RESTRITO] da produgdo nacional do produto similar doméstico, em P5.

4. DO DUMPING

127. De acordo com o art. 72 do Decreto n? 8.058, de 2013, considera-se pratica de dumping a introdugdo de um bem no mercado brasileiro, inclusive sob as modalidades
de drawback, a um prego de exportagdo inferior ao valor normal.

128. Na presente analise, utilizou-se o periodo de julho de 2023 a junho de 2024, a fim de se verificar a existéncia de indicios de pratica de dumping nas exportages
para o Brasil de produtos planos laminados a quente originarios da China.

4.1. Do dumping para fins de inicio da investigacdo

4.1.1. Do tratamento da China para fins de calculo do valor normal na determinagdo de existéncia de dumping para fins de inicio de investigagdo

4.1.1.1. Do Protocolo de Acessdo da China a OMC e das suas repercussdes procedimentais nas investigacdes de defesa comercial no Brasil

129. A complexa analise acerca da prevaléncia de condi¢des de economia de mercado no segmento produtivo chinés objeto da investigagdo possui lastro no préprio
Protocolo de Acessdo da China a OMC. Com a expiragdo do item 15(a)(ii) do referido Protocolo, o tratamento automdtico de ndo economia de mercado antes conferido aos
produtores/exportadores chineses investigados cessou. Desde entdo, em cada caso concreto, é necessario que as partes interessadas apresentem elementos suficientes, nos termos
do restante do item 15(a), para avaliar, na determinagdo de comparabilidade de pregos, se i) serdo utilizados os pregos e os custos chineses correspondentes ao segmento produtivo
objeto da investigagdo ou se ii) serd adotada uma metodologia alternativa que ndo se baseie em uma comparagdo estrita com os pregos ou os custos domésticos chineses.

130. Por um lado, caso tais provas ndo tenham sido apresentadas pelas partes interessadas, ou tenham sido consideradas insuficientes, poderdo ser utilizados os pregos
e custos chineses para a apuragdo do valor normal no pais, desde que atendidas as demais condigGes previstas no Acordo Antidumping. Por outro lado, caso tenham sido apresentadas
provas suficientes de que ndo prevalecem condi¢cdes de economia de mercado no segmento produtivo, a metodologia de apuragdo do valor normal a ser utilizado na determinagdo
da pratica de dumping podera ndo se basear nesses pregos e custos do segmento produtivo chinés.

4.1.1.2. Da manifestagdo das peticiondrias sobre o tratamento do setor produtivo de laminados planos a quente na China para fins do célculo do valor normal

131. As peticionarias elencaram elementos que indicariam ndo prevalecer condi¢des de economia de mercado no segmento produtivo de produtos planos laminados a
quente na China.

132. Inicialmente, pontuou que o setor siderdrgico atuaria sob forte interferéncia estatal na China, ndo estando sujeito as condigdes de mercado. A interferéncia estatal
seria configurada pela existéncia de politicas prioritarias e especificas para o setor siderurgico na China, pela estrutura e funcionamento do sistema bancério chinés e pela concessdo
pelo governo chinés de diversos subsidios para empresas que produzem os agos laminados a quente.

133. Os subsidios a indUstria chinesa derivariam da predomindncia do Estado na economia e da compatibilizagdo dos objetivos das empresas, do governo central e dos
governos municipais e das provincias. Tais subsidios fluiriam no sistema econdmico por meio de todos os setores que o governo central e os governos das provincias julguem
econdmica ou militarmente estratégicos, como seria o caso do setor siderdrgico. Os subsidios compreenderiam, principalmente, empréstimos a taxas de juros preferenciais, redugdo
do custo da energia, de insumos e do prego da terra, incentivos a aquisi¢do de tecnologia, redugdes da tributagdo sobre a renda e de tributos indiretos e a infusdo de capital
vinculada, entre outros fatores, a performance exportadora.

134. A interferéncia estatal seria observada, ainda, na estrutura gerencial das empresas, uma vez que as principais siderurgicas chinesas seriam de propriedade estatal ou,
apesar de privadas, teriam um relacionamento muito préximo com o Estado. O Partido Comunista e, por extensdo, o governo chinés, possuiria um sistema centralizado de nomeagdo
dos administradores das empresas estatais, por meio do qual garantiria a adesdo dessas empresas a sua politica industrial.

135. Nesse sentido, as peticionarias ressaltaram que as principais siderurgicas da China seriam produtoras dos produtos planos de agos laminados a quente objeto da
investigacdo e seriam empresas estatais (seis siderurgicas chinesas, das quais quatro seriam estatais, estariam ranqueadas entre as dez maiores produtoras do mundo: China Baowu
Group, HBIS Group, Ansteel Group and Shougang Group), sendo que suas estratégias empresariais seriam definidas pelo Estado ndo apenas por meio do controle aciondrio, como
também por meio da estrutura de governanga, dominada por membros do Partido Comunista Chinés. Entre as empresas, mencionaram:

Angang Steel Company Limited (Ansteel Group);

Baosteel Group Corporation (Baoshan Iron & Steel, Chongging Iron & Steel Company Limited e Shandong Iron and Steel Group Co Ltd.);

Bengang Steel Plates Co. Ltd (Benxi Iron and Steel Group Co.);

Wisco (ou Wuhan ou Wugang);

HBIS Group (Duferco S.A. 8 e Handan Iron &Steel Group);

Changshu Everbright Material Technology Co., Ltd.; e

Shougang Group.

136. Além disso, para evitar a perda de seu controle, o governo chinés imporia restrigdes a investimentos estrangeiros em alguns setores. Segundo as peticionarias, embora
nos ultimos anos a China tenha liberado acesso ao mercado para investimentos domésticos e estrangeiros, o Estado manteria significativo controle e influéncia dos investimentos
privados, por meio de politicas industriais, legislagdes, regulamentos e de processos de aprovagdo dos investimentos.

137. Assim, as autoridades governamentais chinesas utilizariam a avaliagdo dos investimentos como uma ferramenta importante para apoiar os objetivos das politicas
industriais, tais como, manter o controle estatal sobre setores€have (incluindo a prote¢do de empresas estatais), reforgar a industria nacional (fomentando a inovagdo local,
promovendo empresas campeds nacionais e conduzindo a reestruturagdo industrial) e atrair, mas manter sob controle, os investimentos estrangeiros, de modo a desenvolver
estrategicamente a inddstria nacional.

138. Ademais, a interferéncia do Partido Comunista da China estaria presente em todos os fatores de produgdo, com destaque para matérias-primas (minério de ferro,
carvdo/coque e ligas de ferro), que seriam objeto de planos e politicas especificas do governo para fornecimento a indUstria siderirgica a pregos baixos, principalmente por meio
de subsidios; mao-de-ebra, que seria altamente controlada pelo governo, sendo que os trabalhadores ndo possuiriam liberdade para negociar saldrios e condi¢des de trabalho; regime
de propriedade de iméveis, sendo que a terra seria de propriedade do Estado e sua distribuicdo atenderia as metas dos planos governamentais; e utilidades, que teriam os pregos
fixados pela National Development Reform Commission (NDRC).

139. Como consequéncia da intervengdo do Estado chinés no setor siderdrgico, a China teria contribuido severamente para o excesso de capacidade instalada na industria
siderurgica a nivel global, que superaria em muito a demanda por ago. Nesse sentido, de 2007 a 2023, a capacidade instalada de ago bruto da China teria dobrado, aumentando
de 588,5 milhdes de toneladas para 1.173,3 milhdes de toneladas, ritmo muito superior ao crescimento observado a nivel mundial. Com isso, nas ultimas décadas, a China teria
passado a representar praticamente a metade de toda a capacidade instalada no mundo.

140. O relatdrio "Latest Developments in Steelmaking Capacity 2023", da Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), indicaria que a expansdo
da capacidade produtiva mundial de ago continuard a um ritmo robusto, I|derada por investimentos chineses (na China e terceiros paises), frequentemente em busca de mercados
de exportagdo. O resultado desse desequilibrio entre a oferta e a demanda de ago, que geraria enorme capacidade ociosa, seria a redugdo do prego do ago no mercado internacional
e do produto fabricado na China, que se aproveitaria de sua enorme capacidade instalada para desovar seus produtos no mercado global as custas da produgdo e rentabilidade das
empresas localizadas nos paises importadores.

141. As peticiondrias destacaram que para fins de investigagdo de dumping, a discussdo sobre o reconhecimento da China como economia de mercado estaria ligada a
validade de parte do art. 15 do Protocolo de Acessdo da China a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), apds dezembro de 2016. Mais especificamente, a disposi¢do que permitiria
descartar pregos e custos na economia chinesa, para fins de cdlculo do valor normal de bens exportados pela China em investigagdes antidumping.

142. Desde entdo, segundo as peticiondrias, a autoridade brasileira adaptou sua pratica para que os peticiondrios e as partes interessadas em cada processo pudessem
apresentar os elementos de prova necessarios para caracterizar as condigdes de operagdo dos setores que fabricam na China os produtos objeto de investigagdo e, uma vez constatada
a ndo prevaléncia de condi¢des de mercado, prosseguir com a anadlise de pardmetros de pregos e custos em terceiro pais para fins de apuragdo do valor normal.

143. Com relagdo ao segmento produtlvo do produto similar no caso em tela, haveria que se reconhecer que a pratica do DECOM e decisdes das autoridades
investigadoras, como a da Unido Europeia, dos Estados Unidos, da india, do Canada e do México corroborariam o fato de que o setor sidertrgico na China nio operaria em condicBes
de mercado para fins de investigagdes de defesa comercial.

144. As peticionarias mencionaram a revisdo de final de periodo das medidas antidumping aplicadas pela autoridade indiana as importagdes de produtos planos com
revestimento colorido/pré-pintado de liga ou aco n3o ligado, origindrias da China, em que a autoridade indiana considerou que a China opera como ndo economia de mercado e
determinou a construgdo do valor normal com base em pregos internacionais de matérias-primas, nas despesas de venda, gerais e administrativas conforme experiéncia da industria
doméstica e em margem de lucro razodvel.

145. Também mencionaram a reinvestigagdo de dumping nas importagdes de chapas de ago resistentes a corrosdo, originarias da China, em que a autoridade canadense
apontou que "os pregos domésticos da China sdo substancialmente determinados pelo governo e hda razdo suficiente para acreditar que ndo sdo os mesmos que seriam se fossem
determinados em um mercado competitivo". Igualmente, na investigagdo de dumping e subsidios nas exportagdes de laminados a frio origindrias da China, da Coreia do Sul e do
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