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Items 31 December 2022 Increase Belong  to Non-| Belong to Other| 30 June 2023 | Associated with the asset/income
business income income
The government grants related 63 5 58 Related to assets
to environmental protection
The government grants related 320 18 3 335 Related to assets/income
to scientific research
Others 140 11 5 6 140 Related to assets/income
Total 523 29 5 14 533

Fonte: Peti¢do/Relatério Semianual da Angang (2023) \
301. Diante do exposto, a peticiondrias concluiram que as estatais desempenhariam um papel fundamental no setor siderurgico da China, recebendo vultosos subsidios do
governo central e local para desenvolver suas atividades. Além disso, observaram que o Partido Comunista da China exerceria um controle direto sobre essas empresas, nomeando seus
principais dirigentes e influenciando suas decisGes estratégicas. Por fim, constataram que essas empresas estatais possuiriam uma forte aderéncia aos planos governamentais, que visariam
aumentar a competitividade, a inovagdo e a sustentabilidade da industria siderdrgica chinesa, em detrimento dos interesses de outros paises produtores de aco.
4.1.1 Da prética de subsidios ao setor siderurgico
302 acordo com as peticionarias, os subsidios no setor de ago podem tomar as mais diversas formas. Conforme levantamento da OCDE, poderiam variar de empréstimos
a beneficios tarifarios e isengdes fiscais, beneficios a zonas econdmicas especiais, determinagdo de pregos de insumos a valores menores que de mercado, perddo de divida, entre
outros.

303. Além disso, haveria restrigdes importantes ao investimento estrangeiro voltado ao setor siderurgico e ampla intervengdo do Estado chinés, seja diretamente por meio das
estatais, seja indiretamente por meio, por exemplo, dos Comités do Partido Comunista que assegurariam ao partido Unico papel na governanga e na tomada de decisdo em todos os
assuntos significativos das empresas produtoras na China. Esses instrumentos comporiam o quadro final de distorgdo significativa das condigdes de economia de mercado no setor
siderurgico chinés.

304. As peticionarias recordaram que o Escritério do Representante de Comércio dos Estados Unidos ("USTR") teria divulgado relatério alertando para o fato de que a China
ocultaria, por meio da intervengdo estatal, suas desvantagens comparativas em termos de matérias-primas e de utilidades que comporiam o custo de produgdo do ago, o que seria
extremamente danoso para a concorréncia internacional:

Currently, China's steelmaking capacity alone is roughly double the combined steelmaking capacity of the EU, Japan, the United States and Russia, even though China has no
comparative advantage with regard to the energy and raw material inputs that make up the majority of costs for steelmaking.

4.1.1.2.3.1. O sistema financeiro chinés

305. Segundo as peticiondrias, o sistema financeiro chinés teria papel fundamental para a implementagdo de planos do Estado chinés para a industria siderdrgica, conforme
disposto no 142 Plano Quinquenal para o Desenvolvimento da Industria de Matérias-Primas.

306. O sistema financeiro chinés ndo seria regido pelas regras de mercado, mas sim pelos interesses e pelas prioridades do governo do pais e do Partido Comunista Chinés, tanto
por meio da sua regulagdo quanto por meio da participagdo governamental nas institui¢Ges financeiras chinesas. Os empréstimos realizados seriam orientados pela politica industrial para
suportar o alto nivel de crescimento de algumas industrias prioritarias, entre elas, a de siderurgia.

307. O sistema financeiro chinés seria composto por bancos predominantemente controlados pelo governo. Da mesma forma, a captagdo de recursos seria majoritariamente
doméstica. Isso porque a forma como o sistema financeiro teria sido estruturado tornaria possivel o controle direto do Estado e o monopdlio dos meios de financiamento de empresas. Nesse
sentido, destacaram:

(d) Financing Channels There are large frictions in Chinese financing channels. Due to strict restrictions on capital mobility and inconvertible renminbi (RMB), Chinese companies
have restricted access to global capital markets, and therefore rely largely on the domestic market. Among all financing sources, bank loans and self-fundraising dominate other sources such
as the state budget and foreign direct investment (Allen et al., 2005).

Public bond and stock markets play a minor role in external corporate funding. The four largest banks are largely owned by the government and their lending policies are still
biased towards SOEs.

308. O controle estatal sobre os bancos influenciaria diretamente a forma de concessdo de empréstimos as industrias, incluindo aquelas do setor siderurgico. O sistema bancério
e financeiro da China seria o principal vetor para a concessdo de subsidios, principalmente por meio da transferéncia direta de fundos aos produtores/exportadores de ago. Prova disso seria
que a concessdo de empréstimos preferenciais teria sido o principal programa acionavel contra o qual o DECOM teria identificado evidéncias no Parecer DECOM n2 01/2018 , tendo sido
responsavel por mais de 50% do total de subsidios apurados pela autoridade. Assim, seria de extrema importancia compreender a regulagdo e supervisdo do governo chinés em relagdo aos
bancos, que seriam a principal fonte de recursos do pais.

309. Atualmente, o érgdo regulador do sistema financeiro da China seria a National Financial Regulatory Administration (NFRA), que a partir de maio de 2023, teria incorporado
as atribui¢des da China Banking and Insurance Regulatory Commission ("CBIRC"). A NFRA estaria diretamente subordinada ao Conselho de Estado e possuiria como principais atribuigdes:
a supervisdo unificada e a regulagdo do setor financeiro, de acordo com as leis e os regulamentos; a autorizagdo, o exame e a vigilancia das instituigdes financeiras; a investigagdo e a
imposi¢do de penalidades administrativas sobre as violagdes; a criagdo de mecanismos de recuperagdo das instituigdes financeiras; e a participagdo no trabalho regulatério e na elaboragdo
de normas das organizagdes financeiras internacionais.

310. O banco central chinés, o People's Bank of China ("PBOC"), também teria fun¢Bes regulatdrias importantes, uma vez que caberia a ele garantir a estabilidade financeira,
podendo emitir regulamentos normativos. O PBOC definiria as taxas de juros maximas e minimas para depdsitos e empréstimos, mas a fixagdo destas taxas normalmente ocorreria em nivel
mais alto, no Conselho de Estado , o que permitiria ao PBOC reduzir o custo de captagdo de recursos pelos referidos bancos e pelos tomadores de empréstimos.

311. Nesse sentido, a Law of the People's Republic of China on the People's Bank of China, de 27/12/2003, disporia que :

Article 5 The People's Bank of China shall report to the State Council its decisions concerning annual monetary supply, interest rate, exchange rate and other important issues
specified by the State Council for approval before they are implemented. The People's Bank of China may, on its own, make and put into immediate effect decisions on other monetary
policy issues other than those specified in the preceding paragraph, provided it reports to the State Council for record.

Article 23 To implement monetary policy, the People's Bank of China may apply the following monetary policy instruments:

(o)

(2) Determine the benchmark interest rate of the central bank;

312. Além do controle sobre a taxas de juros de empréstimos, o PBOC controlaria a taxa de cdmbio, que teria sido desvalorizada nas Ultimas décadas para incentivar as
exportagdes. Nesse sentido, o Congresso estadunidense publicou relatério, em janeiro de 2019, analisando as tendéncias da moeda chinesa frente ao ddlar nos ultimos anos e concluindo,
em sintese, que a desvalorizagdo do renminbi objetivaria baratear as exportagdes de produtos chineses e encarecer as importagdes de produtos estrangeiros, gerando desequilibrios nas
balangas comerciais de parceiros. Confira-se:

China's policy of intervening in currency markets to control the value of its currency, the renminbi (RMB), against the U.S. dollar and other currencies has been of concern for
many in Congress over the past decade or so. Some Members charge that China "manipulates" its currency in order to make its exports significantly less expensive, and its imports more
expensive, than would occur if the RMB were a freely traded currency. (...)

The yuan-dollar exchange rate has experienced volatility over the past few years. On August 11, 2015, the Chinese central bank announced that the daily RMB central parity rate
would become more "market-oriented," However, over the next three days, the RMB depreciated by 4.4% against the dollar and it continued to decline against the dollar throughout the
rest of 2015 and into 2016. From August 2015 to December 2016 the RMB fell by 8.8% against the dollar. From January to December 2017, the RMB rose by 4.6% against the dollar.
However, from April to December 2018, the RMB depreciated by 9.4%. Some analysts link the recent RMB depreciation to the trade conflict that has resulted from the U.S. imposition (and
Chinese retaliation) of increased tariffs on $250 billion worth of imports from China in 2018 stemming from the Trump Administration's Section 301 investigation of China policies on
intellectual property and innovation. They note that the trade conflict has negatively impacted U.S.-China commercial flows and the Chinese economy (China's real GDP growth fell from 6.9%
in 2017 to 6.6% in 2018, and is projected to slow to 6.2% in 2019), which may be pushing down the RMB's value. Others charge that China has intervened in currency markets to push
down the RMB's value in order to offset the economic impact of U.S. tariff hikes.

313. O controle do cdmbio também ocorreria para valorizagdo da moeda chinesa. Neste sentido, a Reuters teria informado, em agosto de 2023, que varios bancos estatais
chineses teriam vendido ddlares americanos para comprar yuan, numa tentativa de travar a desvalorizagdo do yuan. De forma semelhante, Relatério formulado pelo FMI, em fevereiro de
2024, reforgaria o controle estatal sobre a taxa de cambio chinesa, sustentando que, em situagdes de depreciagdo, as autoridades fixariam o RMB num nivel significativamente superior ao
consenso de mercado. Portanto, verificarse-ia que a taxa de cdmbio da China seria controlada pelo Estado e ndo funcionaria sob os principios de uma economia de mercado.

314. O "Ministry of Finance" (MoF) atuaria na regulagdo do sistema financeiro tanto por meio da sua participagdo direta nos principais bancos comerciais quanto por seu controle
sobre a "Central Huijin Company", por meio da qual ele possuiria indiretamente participagdes substanciais em bancos comerciais, uma vez que a Central Huijin Investment Ltd. ("Central
Huijin") seria uma companhia estatal estabelecida em 2003, que possuiria mandato para exercer os direitos e as obriga¢des como investidora nas maiores empresas estatais financeiras da
China, conforme verificarse-ia do préprio website da companhia.

315. A estrutura completa do sistema financeiro chinés, com seus respectivos érgdos reguladores, estaria representada na figura abaixo :

[imagem suprimida]

316. A atual estrutura do sistema bancario chinés, indicada acima, seria resultado de grandes mudangas que ocorrem desde 1978. Até aquele momento, o PBOC era tanto o banco
central chinés quanto seu principal banco comercial. Nos anos 80, quatro bancos comerciais estatais foram criados: o Bank of China ("BOC"), o Agricultural Bank of China ("ABC"), o China
Construction Bank ("CCB"), e o Industrial and Commercial Bank of China ("ICBC"). Desde entdo, o PBOC teria passado a atuar como um banco central com as fungdes mencionadas
acima.

317. Além dos quatro bancos referidos, havia uma série de outros pequenos bancos estatais, como o Bank of Communications, o China Development Bank (também conhecido
como State Development Bank of China), o Export Import Bank of China ("China Exim Bank"), e o Huaxia Bank. Segundo as peticionarias, a maioria teria passado por um processo conhecido
como "equitization", a partir do qual suas agdes foram parcialmente transferidas ao setor privado. Em consequéncia deste processo, restariam atualmente pelos menos trés bancos
totalmente estatais na China, quais sejam, o Agricultural Development Bank of China, o China Development Bank e o China Exim Bank, conhecidos como "policy banks", sendo que cada
um deles teria uma missdo diferente.

318. A principal missdo do Agricultural Development Bank of China seria apoiar o desenvolvimento da agricultura e das areas rurais da China. O China Development Bank seria
responsavel pelo financiamento de grandes projetos de infraestrutura, mas nos ultimos anos teria comegado a diversificar seu portfélio como parte de sua transigdo para um banco
comercial. O "China Exim Bank", por sua vez, teria a fungdo de apoiar as exportagdes chinesas e a importagdo de equipamentos de tecnologia avangada.

319. Os "policy banks" teriam um conselho de administracdo e executivos indicados pelo Conselho de Estado da China, reportandose diretamente a ele e constantemente
valendose das orientagdes deste para definir suas prioridades operacionais. Adicionalmente, o préprio Partido Comunista asseguraria e supervisionaria a implementagdo de politicas e
diretrizes do Partido e do Estado, incluindo também a indicagdo de cargos de lideranga para tais bancos.

320. Além dos trés "policy banks", permaneceriam sob controle do governo chinés os cinco principais bancos comerciais chineses - BOC, ABC, CCB, ICBC e Bank of Communications
-, que também possuiriam um conselho de administracdo e diretores indicados de diferentes formas pelo governo central chinés.

321. O sistema bancario chinés seria composto ainda por 39 bancos estrangeiros e milhares de pequenos bancos rurais e outras institui¢des financeiras locais.

322. As peticiondrias destacaram que Zheng Song e Wei Xiong teria esclarecido que o sistema financeiro chinés teria sido desenvolvido com a missdo de financiar as empresas
estatais e suas relacionadas, consideradas prioritarias, o que explicaria a concentragdo de recursos nos bancos influenciados pelo governo. Essa ldgica teria permeado inclusive a criagdo do
sistema de bolsa de valores, visto a época como um mecanismo para arrecadar recursos de privados e redirecionar para tais empresas :

Such a retreat reveals an important mission of China's financial system: It was largely developed to support the dual-track reform. State-owned commercial banks were reformed
and guided to fund mostly SOEs. The state established the stock market in the early 1990s for two key purposes: (a) channeling private savings to SOEs and (b) diversifying risks in the state-
owned banking sector (see, e.g.,, Wong 2006). The development of the bond market is no different. Zhou Xiaochuan, the governor of the People's Bank of China (PBC) since 2002,
acknowledged that "administrative allocation of quotas [for bond issuance] was often used as a relief measure for financially distressed enterprises" (Zhou 2006, p. 8). The subsequent rapid
development of the financial markets has never fixed this problem. In today's China, the state has loosened its direct controls of the financial system, and financial supports have been
extended to private businesses. Nevertheless, credit allocation favors SOEs and other connected private firms through explicit or implicit guarantees. Moreover, a softer budget constraint
would intensify favoritism which, in turn, would entrench the problem of soft budget constraints. This can be seen by the recent dramatic increase in the debt of local governments and
listed firms, most of which are SOEs and connected private firms (Bai, Hsieh & Song 2016). (Grifou-se)
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