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mercado de laminados planos a quente na india e ndo seriam suficientes para indicar o pais como referéncia. Além do que, ndo teria relevéncia, para as produtoras nacionais, a comparagdo
entre as populagbes da india e da China nesse contexto.

642. Ressaltaram que os pregos indianos seguiriam tendéncia semelhante aos chineses, mas em patamares ainda mais baixos de P1 a P4, e, seus volumes exportados teriam
recuado cerca de 70% em P5 em relagdo a P1. Tal cendrio evidenciaria que o pais também sofre com o excesso de capacidade da China, Japdo e Coreia do Sul. A India teria, inclusive,
inclusive iniciado investigagdo de salvaguarda, realizadas em outubro/2023 e setembro/2024 contra a China e a Coreia do Sul, e aplicado medida para conter importagdes a pregos baixos,
qual seja, aplicagdo de salvaguardas preliminares de 12% em abril/2025 e recomendagdo para aplicagdo de medidas definitivas em igual montante a partir de agosto/2025.

643. Por fim, as peticionarias concluiram que, embora a india seja um produtor relevante, as condi¢des de mercado observadas, especialmente no periodo mais recente, nio
permitiriam considerar seus pregos como parametros adequados para o calculo do valor normal. Reiteraram que os Estados Unidos seriam o pais substituto mais apropriado para a China,
dada a auséncia das distor¢des presentes no mercado indiano.

644. Como argumento final, as peticionarias ressaltam a existéncia de dados primdrios de vendas no mercado interno dos EUA, fornecidos pela Companhia Sidertrgica Nacional
LLC. Os dados constantes deste questionario permitiriam a autoridade acessar informagdes com o maximo grau de detalhamento necessario para o célculo da margem de dumping por
meio da justa comparagdo entre o valor normal e o prego de exportagdo, inclusive a nivel de CODIP.

645. Em manifestagdo protocolada em 28 de novembro de 2025, a Abimaq declarou que apoia sugestdo da Baosteel de adogdo, como alternativa para célculo do valor normal,
das exportagbes do produto objeto da Coreia do Sul para os destinos de maior volume e maior compatibilidade com a cesta de importagdes brasileiras do produto chinés, quais sejam:
india, Estados Unidos, Vietnd, Turquia e Italia.

4.2.1.2. Dos comentdrios do DECOM acerca das manifestagdes

646. As alegacdes apresentadas pelas exportadoras chinesas quanto a escolha dos Estados Unidos como terceiro pais de economia de mercado concentraram-se, em grande
medida, na critica a metodologia adotada para fins de inicio da investigagdo, em especial a utilizagdo das exportagdes dos Estados Unidos para o México como proxy para a apuragdo inicial
do valor normal. Cumpre esclarecer, desde logo, que a aceitagdo dos Estados Unidos como pais substituto, na fase de inicio, ndo se deu de forma automdtica ou arbitraria, mas resultou
de apreciagdo fundamentada dos elementos constantes da petigdo, a luz dos critérios previstos no art. 15 do Decreto n? 8.058, de 2013.

647. Nos termos do §12 do art. 15 do referido Decreto, a sele¢do do terceiro pais de economia de mercado deve considerar um conjunto de parametros indicativos, entre os
quais se incluem volumes de exportagdo, vendas no mercado interno, similaridade do produto e disponibilidade e qualidade das informag&es. Esses parametros ndo configuram requisitos
cumulativos, tampouco estabelecem hierarquia rigida ou patamares minimos obrigatérios, devendo ser ponderados de forma conjunta e contextual, de acordo com as especificidades do
caso concreto. Tal interpretagdo é compativel com a prética deciséria consolidada do DECOM, segundo a qual a escolha do pais substituto visa identificar pardmetros razoaveis e
operacionalmente adequados para a apuragdo do valor normal, ndo se tratando de exercicio mecanico ou de simples prevaléncia isolada de um Unico critério.

648. No presente caso, a aceitagdo dos Estados Unidos como pais substituto para fins de inicio da investigacdo apoiou-se em um conjunto coerente de fatores. Destacaram-se, em especial,
a relevancia do pais no cendrio mundial de produgdo de laminados planos a quente, a existéncia de um mercado interno expressivo e de uma cadeia produtiva desenvolvida, inclusive nos elos a
jusante, bem como a ampla disponibilidade de estatisticas oficiais provenientes de fontes publicas reconhecidas, com elevado grau de desagregagdo. O nivel de detalhamento das estatisticas
comerciais norte-americanas constituiu elemento particularmente relevante para viabilizar, na fase inicial, a construgdo de um parametro de valor normal transparente, verificdvel e compativel com
0 escopo da investigagdo, sobretudo quando comparado as limitagbes de granularidade observadas em relagdo a outras alternativas sugeridas pelas partes interessadas.

649. Nesse contexto, ainda que determinadas origens apresentem maior participagdo relativa nas importagGes brasileiras ou nos fluxos globais de exportagdo do produto similar, tal
circunstancia, por si s6, ndo é determinante nem suficiente para afastar a escolha de outro pais quando outros critérios legalmente previstos, como a qualidade, a confiabilidade e a desagregacdo das
informagGes disponiveis, se mostram mais adequados a instrugdo do processo. O art. 15, §12, inciso |, do Decreto n? 8.058, de 2013, ndo fixa percentuais minimos ou patamares obrigatérios de
exportagdo para o Brasil ou para os principais mercados consumidores, tratando-se de pardmetro orientador que deve ser avaliado em conjunto com os demais elementos previstos na norma.

650. As criticas relativas a alegada incompatibilidade da cesta de produtos, baseadas em comparagdes de participagdo por codigos NCM ou SH entre exportagdes dos Estados Unidos para
determinados destinos e importagdes brasileiras do produto chinés, foram igualmente consideradas. Tais exercicios constituem, no maximo, elementos auxiliares de analise e ndo configuram critério
auténomo ou determinante para a escolha do pais substituto nos termos do art. 15 do Decreto n2 8.058, de 2013. A classificagdo tarifaria, por sua propria natureza, ndo captura integralmente as
caracteristicas comerciais relevantes a formagdo de pregos, especialmente em produtos siderurgicos, cuja precificagdo é influenciada por mdultiplos atributos técnicos que extrapolam o nivel de
desagregagdo do SH. Ademais, a disponibilidade de dados mais detalhados, inclusive em nivel de tipo de produto, reduz substancialmente a utilidade de inferéncias baseadas exclusivamente em
NCM, razdo pela qual conclusdes extraidas apenas desse tipo de comparagdo devem ser interpretadas com cautela.

651. Também ndo procede a alegagdo de inconsisténcia entre os fundamentos utilizados para a escolha do pais substituto e a metodologia inicialmente adotada para a apuragdo do valor
normal. A selegdo do terceiro pais de economia de mercado e a definigdo da proxy de prego utilizada na fase de inicio da investigagdo constituem etapas conceitualmente distintas, ainda que
relacionadas. A legislagdo ndo exige que o critério preponderante para a escolha do pais substituto coincida, de forma automdtica, com a fonte de dados utilizada para a apuragdo inicial do valor
normal. Na fase de inicio, a autoridade investigadora pode recorrer a proxies baseadas em exportagdes para terceiros paises quando estas se revelarem operacionalmente vidveis e compativeis com
as informacdes disponiveis naquele momento, sem prejuizo de, ao longo da instrugdo, adotar dados de mercado interno ou outras metodologias mais refinadas a medida que o conjunto probatério
evolui.

652. As criticas dirigidas as condi¢des de mercado dos Estados Unidos, especialmente aquelas relacionadas a aplicagdo de medidas de politica comercial no setor sidertrgico, também
devem ser apreciadas com cautela. A existéncia de medidas de defesa comercial ou de outras iniciativas adotadas por determinado pais no contexto de um cendrio global de acentuada
sobrecapacidade de ago, amplamente reconhecido em féruns internacionais, ndo autoriza, por si sé, a inferéncia automatica de que os pregos praticados naquele mercado sejam artificialmente
distorcidos ou imprestaveis para fins de referéncia. A avaliagdo da adequagdo do pais substituto ndo se confunde com um juizo de valor sobre a politica comercial adotada, devendo concentrar-se
na possibilidade de obtengdo de dados confidveis e comparaveis para a apuragdo do valor normal, em condigdes que permitam ajustes e verificagdes apropriadas. Referéncias a controvérsias
multilaterais, painéis ou questionamentos no ambito da Organizagdo Mundial do Comércio, por sua vez, ndo integram, por si s6, os critérios legais previstos no art. 15 do Decreto n2 8.058, de 2013,
para a sele¢do do terceiro pais de economia de mercado.

653. Registre-se, ademais, que as alegagdes das exportadoras chinesas foram formuladas em momento processual no qual a instrugdo ainda ndo dispunha de dados primarios de vendas
no mercado interno dos Estados Unidos, circunstancia que explica o foco conferido a proxy utilizada exclusivamente para fins de inicio da investigagdo. Apds a apresentagdo dessas manifestagdes, o
DECOM recebeu resposta de questionario de empresa sediada nos Estados Unidos, contendo informagdes primarias de vendas domésticas do produto similar, com elevado grau de detalhamento,
aptas a subsidiar a apuragdo do valor normal com base em dados efetivos de mercado interno e a realizagdo de ajustes de comparabilidade no nivel mais desagregado possivel, inclusive por tipo de
produto. A incorporagdo desses dados altera substancialmente o quadro probatério subjacente as criticas dirigidas a metodologia inicial, na medida em que a apuragdo do valor normal deixa de
depender, necessariamente, de proxies baseadas em exportagdes para terceiros paises.

654. No que se refere a alegagdo de auséncia de protocolo de questionario de terceiro pais substituto até determinada data, esclarece-se que o Decreto n2 8.058, de 2013, ndo estabelece
prazo legal predefinido para a apresentagdo de informagdes por empresas situadas em terceiro pais de economia de mercado, tampouco condiciona o inicio da investigagdo ou a escolha preliminar
do pais substituto a prévia obtengdo de dados primarios desse terceiro pais. O regime de prazos peremptérios previsto na legislagdo aplica-se aos produtores e exportadores investigados, e ndo as
partes colaborativas de terceiro pais, cuja participagdo possui natureza acessoria e instrumental a adequada instrugdo do processo. Nesse contexto, houve pedido de prorrogagdo de prazo por parte
da empresa norte-americana, o qual foi devidamente deferido pelo DECOM, com vistas a obtengdo de informagdes completas e verificaveis, sem prejuizo do regular andamento da investigagdo.

655. Dessa forma, a luz dos critérios previstos no art. 15 do Decreto n? 8.058, de 2013, da prética deciséria consolidada da autoridade investigadora e dos elementos disponiveis tanto na
fase de inicio quanto no curso da instrugdo, verifica-se que a escolha dos Estados Unidos como terceiro pais de economia de mercado para fins de inicio da investigagdo foi devidamente
fundamentada e tecnicamente consistente, ndo procedendo as alegagdes quanto a sua inadequagdo a luz dos critérios legais aplicaveis ou a suposta inconsisténcia metodoldgica apontada pelas
partes interessadas.

4.2.1.3. Da decisdo da escolha dos EUA como terceiro pais substituto de economia de mercado

656. A luz da analise empreendida, considerando os critérios previstos no art. 15 do Decreto n2 8.058, de 2013, bem como a prética decisoria consolidada da autoridade investigadora,
decidiu-se adotar os Estados Unidos da América como terceiro pais de economia de mercado para fins de apuragdo do valor normal na presente investigagdo. A decisdo fundamenta-se na adequagdo
global do referido pais aos pardmetros legais aplicaveis, notadamente em razdo da relevancia de sua industria e mercado interno, da disponibilidade de informagGes confidveis e altamente
desagregadas e da existéncia de dados primarios de vendas domésticas, aptos a subsidiar a apuragdo do valor normal com elevado grau de precisdo e possibilidade de ajustes de
comparabilidade.

4.2.2. Do produtor/exportador Baosteel

4.2.2.1. Do valor normal da Baosteel para fins de determinagdo preliminar

657. Para fins de determinag&o preliminar, o valor normal da China foi apurado com base nos dados primarios de venda reportados pela Companhia Siderurgica Nacional LLC, sediada nos
EUA, em sua resposta tempestiva ao questionario do produtor/exportador de terceiro pais de economia de mercado. Insta mencionar que os referidos dados serdo oportunamente validados por
meio de verificagdo in loco.

658. Com vistas a garantir a justa comparagdo com o prego de exportagdo apurado na condigdo FOB, buscou-se apurar o valor normal na condigdo entregue ao cliente no mercado interno
estadunidense, partindo-se da premissa de que o frete interno até o cliente seria equivalente ao frete necessario para levar o produto exportado até o porto.

659. A partir dos dados apresentados pela referida empresa, apurou-se que a CSN LLC vendeu [RESTRITO] ton de laminados planos a quente, em P5. Dessas vendas, [RESTRITO] % foram
realizadas com o termo de comércio [CONFIDENCIAL]. Teoricamente, neste termo de comércio, o valor do frete até o cliente ndo estaria incluido, porém, apds analise das férmulas constantes da base
de dados de vendas fornecida pela CSN LLC, esse valor ja se encontrava contabilizado no prego bruto. Dessa forma, alcangou-se o valor do prego bruto por tonelada e a quantidade vendida em todas
as transagdes. Passo seguinte foi o calculo do valor normal ponderado por CODIP e categoria de cliente.

660. Assim, obteve-se o valor normal ponderado pelas quantidades exportadas pela Baosteel em cada binémio categoria de cliente e CODIP de [RESTRITO].

4.2.2.2. Do prego de exportagdo da Baosteel para fins de determinagdo preliminar

661. A Baosteel informou em resposta ao questionario de produtor/exportador e ao pedido de informagdes complementares que a empresa ndo exportou o produto investigado
diretamente a clientes no Brasil. As suas exportagdes ao Brasil se deram por intermédio da trading company relacionada Baosteel America Inc. ("Baosteel America"), sediada nos EUA.

662. Em resposta ao pedido de informagdes complementares, a produtora/exportadora chinesa Baosteel confirmou que outras empresas relacionadas ndo exportaram o produto objeto
ao Brasil. Destarte, a empresa chinesa reportou, na resposta ao questionario do produtor/exportador, apenas as operagdes de exportagdo ao Brasil que foram realizadas por intermédio da empresa
relacionada Baosteel America.

663. Diante das informagdes recebidas no questionario de produtor/exportador e na resposta ao pedido de informagdes complementares, a determinagdo preliminar de dumping levara
em consideragdo os dados primarios fornecidos pela Baosteel e pela Baosteel America, que, rememora-se, serdo ainda sujeitos a verificagdo in loco.

664. Nesse sentido, o prego de exportagdo da Baosteel relativo a tais vendas foi apurado a partir dos pregos efetivos de venda do produto objeto da investigagdo exportado ao Brasil pela
Baosteel America, de acordo com o art. 20 do Decreto n2 8.058, de 2013, que contempla a hipdtese de o produtor e o exportador serem partes associadas ou relacionadas, de modo que o prego de
exportagdo da Baosteel foi reconstruido a partir do prego bruto de venda ao primeiro comprador independente efetivamente recebido ou a receber pelo exportador, Baosteel America, por produto
exportado ao Brasil.

665. A reconstrugdo do prego de exportagdo visa a retirar o efeito da trading company relacionada sobre as exportagdes da Baosteel para o Brasil. Nesse sentido, primeiramente,
destaque-se que as vendas da Baosteel America ao primeiro comprador independente foram reportadas liquidas de impostos e descontos, na condigdo FOB, que é a mesma apurada para o valor
normal, conforme item 4.2.2.1. Assim, dos valores brutos, foram deduzidas as despesas gerais, administrativas e de vendas (SG&A) e a margem de lucro.

666. Para as SG&A, obteve-se o percentual obtido por média simples de [CONFIDENCIAL] % a partir das demonstragdes consolidades de resultado fornecidas pela prépria Baosteel America
para 2023 e 2024. Por seu turno, o percentual de 4,7%, referente a margem de lucro, foi obtido pela média simples das margens de lucro apuradas nas informagdes financeiras dos anos de 2023 e
2024, disponibilizadas por trading companies localizadas nos EUA, quais sejam, a Olympic Steel, a Reliance e a Ryerson.

667. Pontua-se que as peticiondrias sugeririam a utilizagdo das informagdes financeiras da trading company Marubeni Corporation, contudo, considerando que tal empresa localiza-se no
Japdo, optou-se por utilizar empresas sediadas no terceiro pais substituto.

668. Dessa forma, para fins de determinagdo preliminar, o prego de exportagdo da Baosteel, na condigdo FOB, ponderado pelo volume e CODIPs exportados para o Brasil, apurado em
ddlares estadunidenses, alcangou USD [RESTRITO].

4.2.2.3. Da margem de dumping da Baosteel para fins de determinagdo preliminar

669. A margem absoluta de dumping é definida como a diferenga entre o valor normal e o preco de exportagdo, e a margem relativa de dumping se constitui na razdo entre a margem
de dumping absoluta e o prego de exportagdo.

670. No presente caso, comparou-se o prego praticado no mercado internos dos EUA, na condigdo delivered, apurado de acordo com o explicitado no item 4.2.2.1, e a média ponderada
do prego de exportacdo da Baosteel, na condi¢do FOB, em atengdo ao disposto nos arts. 22 e 26 do Regulamento Brasileiro. Considerou-se adequada a comparagdo dos pregos nas condigdes
mencionadas uma vez que ambas contemplam as despesas de frete interno até o porto no pais de origem.

671. A comparagdo levou em consideragdo o bindmio CODIP-categoria de cliente, identificados a partir dos dados da CSN USA, correspondente a cada exportagdo da Baosteel.

672. A tabela a seguir apresenta o valor normal e o prego de exportagdo, apurados conforme descrito nos itens anteriores, e a margem de dumping resultante.
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