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- CAPITULO X
DA FISCALIZAGAO PELO PODER LEGISLATIVO E DAS OBRAS E SERVICOS
COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

Art. 150. O Projeto de Lei Orgamentdria de 2026 e a respectiva Lei, bem como
os créditos adicionais, poderdo contemplar subtitulos relativos a obras e servigos com
indicios de irregularidades graves, hipdtese em que a execugdo fisica, orgamentéria e
financeira de empreendimentos, contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos
constantes do anexo a que se refere o art. 99, § 29, desta Lei ficard bloqueada, até que
haja liberagdo por meio de decreto legislativo fundamentado em parecer da Comissdao
Mista a que se refere o art. 166, § 12, da Constituigdo, sem prejuizo do disposto no art.
71, § 12 e § 29, da Constituigdo, e observado o disposto no art. 155, § 62 e § 82, desta
Lei.

§ 12 Para fins do disposto nesta Lei, entende-se por:

| - execugdo fisica - a realizagdo da obra, o fornecimento do bem ou a
prestagdo do servigo;

Il - execugdo orgamentdria - o empenho e a liquidagdo da despesa, inclusive
a sua inscrigdo em restos a pagar;

Ill - execugdo financeira - o pagamento da despesa, inclusive dos restos a
pagar inscritos até o exercicio financeiro anterior;

IV - indicio de irregularidade grave com recomendagdo de paralisagdo - IGP -
ato ou fato materialmente relevante em relagdo ao valor total contratado que apresente
potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros e que:

a) possa ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato; ou

b) configure graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que
esta submetida a administragdo publica federal;

V - indicio de irregularidade grave com recomendagdo de retengdo parcial de
valores ou apresentagdo de garantias - IGR - aquele que, embora atenda ao disposto no
inciso IV, permite a continuidade da obra, desde que o contratado autorize a retengdo
parcial de valores a receber ou apresente garantias suficientes para prevenir, até a
decisdo de mérito, possiveis danos ao erdrio; e

VI - indicio de irregularidade grave que ndo inviabiliza a continuidade - IGC -

aquele que, embora gere citagdo ou audiéncia do responsdvel, ndo se enquadra nas
disposi¢des dos incisos IV ou V.

§ 22 Os ordenadores de despesa e os Orgdos setoriais de planejamento e
orgamento deverdo registrar os bloqueios, nos sistemas proprios, da execugdo fisica,
orgamentdria e financeira a que se refere o caput e daqueles determinados, apds a
publicagdo da Lei Orgamentdria de 2025, por decreto legislativo.

§ 32 As garantias a que se refere o inciso V do § 19, in fine, suficientes a
cobertura integral dos prejuizos potenciais ao erario, na forma prevista na legislagdo
pertinente, poderdo ser apresentadas a medida que sejam executados as obras ou os
servicos em que tenham sido identificados indicios de irregularidade grave.

§ 42 Os pareceres da Comissdo Mista a que se refere o art. 166, § 12, da
Constituigdo, acerca de obras e servigos com indicios de irregularidades graves deverdo
explicitar as razbes que justifiquem os bloqueios da execugdo fisica, orgamentaria e
financeira que devam constar do anexo a que se refere o § 22 do art. 92, bem como os
desbloqueios ou novos bloqueios que devam ser determinados, durante o exercicio
financeiro, por decretos legislativos.

§ 52 A inclusdo no Projeto de Lei Orcamentdria de 2026, na respectiva Lei e
nos créditos adicionais de subtitulos relativos a obras e servios com indicios de
irregularidades graves obedecera, sempre que possivel, as mesmas classificacdes
orgamentarias adotadas em exercicios anteriores, ajustadas ao Plano Plurianual, conforme
o caso.

§ 62 Os bloqueios de que trata o § 22 poderdo ser evitados, a critério da
Comissdo Mista a que se refere o art. 166, § 12, da Constituicdo, caso os 6rgdos e as
entidades executores ou concedentes adotem medidas corretivas para o saneamento das
irregularidades, ou recebam garantias suficientes para a cobertura integral dos prejuizos
potenciais ao erario, nos termos do disposto no § 32 deste artigo.

§ 72 A classificagdo, pelo Tribunal de Contas da Unido, dos indicios a que se
referem os incisos IV e V do § 12 ocorrerd por decisdo monocrética ou colegiada, que
deve ser proferida no prazo de quarenta dias, contado da data de conclusdo da auditoria
pela unidade técnica, durante o qual devera ser assegurada a oportunidade de
manifestagdo preliminar, no prazo de quinze dias, aos dérgdos e as entidades no ambito
dos quais forem identificadas obras e servicos com indicios de irregularidades graves.

§ 82 A classificagdo a que se refere o § 72 poderd ser revista, a qualquer
tempo, mediante decisdo posterior, monocratica ou colegiada, do Tribunal de Contas da
Unido, em razdo de novos elementos de fato e de direito apresentados pelos
interessados.

Art. 151. O Congresso Nacional considerard, na sua deliberagdo pelo bloqueio
ou desbloqueio da execugdo fisica, orcamentdria e financeira de empreendimentos,
contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos de obras e
servigos com indicios de irregularidades graves:

| - a classificagdo dos indicios de irregularidades, na forma prevista no art.
150, § 19, incisos IV, V e VI; e

Il - as razdes para a continuidade das obras e servigos apresentadas pelos
orgdos e pelas entidades da administragdo publica federal responsaveis pela execugdo das
respectivas programagdes, que deverdo abordar, em especial:

a) os impactos sociais, econdmicos, financeiros e os riscos ambientais e a
seguranga da populagdo local decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do
empreendimento pela populagdo;

b) a motivagdo social e ambiental do empreendimento;

c) as medidas efetivamente adotadas pelo titular do érgdo ou da entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados e o estagio de sua implementagdo;

d) o custo total e o estagio de execugdo fisica e financeira de empreendimentos,
contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos;

e) projegBes dos custos adicionais para a administragdo publica federal relativos a:

1. perdas referentes a materiais adquiridos e a servigos executados;

2. preservagdo das instalagdes e dos servigos executados;

3. desmobilizagdo da obra ou servigos e posterior retomada; e

4. realizagdo de nova licitagdo ou celebragdo de novo contrato;

f) empregos diretos e indiretos perdidos em razdo da paralisagdo; e

g) custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagdo.

§ 12 As razGes a que se refere o inciso Il do caput serdo encaminhadas ao Congresso
Nacional, por escrito, pelos titulares dos érgdos e das entidades, nos seguintes prazos:

| - para as obras e os servigos constantes da relagdo de que trata o art. 152,
caput, inciso |, no prazo a que se refere o art. 10;

Il - para as obras e os servigos constantes da relagdo de que trata o art. 152,
caput, inciso 1, no prazo de quinze dias, contado da data de publicagdo do acérddo do
Tribunal de Contas da Unido que aprove a forma final da referida relagdo; e

Ill - para as informagdes encaminhadas na forma prevista no art. 155, no
prazo de quinze dias, contado da data de recebimento da decisdo monocratica ou da
publicagdo do acérddo a que se refere o art. 150, § 79.

§ 22 A omissdo na prestagdo das informagdes, na forma e nos prazos previstos
no § 12, ndo prejudicara as decisdes da Comissdo Mista a que se refere o art. 166, § 19,
da Constituicdo, e do Congresso Nacional, nem retardard a contagem dos prazos de
tramitagdo e deliberagdo.

32 Para fins do disposto neste artigo, o Tribunal de Contas da Unido
subsidiara a deliberagdo do Congresso Nacional com o envio de informagdes e avaliagdes
acerca de potenciais prejuizos econdmicos e sociais que possam advir da paralisagdo da
execucgdo fisica, orgamentéria e financeira.

Art. 152. Para fins do disposto no art. 59, § 12, inciso V, da Lei Complementar
n2 101, de 4 de maio de 2000, e no art. 99, § 29, desta Lei, o Tribunal de Contas da
Unido encaminhara:

| - a Secretaria de Orgcamento Federal e aos 6rgdos setoriais do Sistema de
Planejamento e de Orgcamento Federal, até 12 de agosto de 2025, a relagdo das obras e
dos servigos com indicios de irregularidades graves a que se refere o art. 150, § 19, inciso
1V, inclusive no formato de banco de dados, com a especificagdo das classificagbes
institucional, funcional e programdtica vigentes, os nimeros dos contratos e convénios,

na forma do Anexo VI a Lei Orgamentaria de 2025, acrescida do custo global estimado
e do estagio da execugdo fisica de cada obra ou servico e a data a que se referem essas
informagdes; e

Il - & Comissdo Mista a que se refere o art. 166, § 12, da Constituicdo, até
cinquenta e cinco dias, contado da data de encaminhamento do Projeto de Lei
Orgamentaria, a relagdo a que se refere o inciso | atualizada, inclusive com o acréscimo
das obras e dos servigos com indicios de irregularidades graves classificados na de acordo
com o art. 150, § 19, incisos V e VI, acompanhadas de cdpias, em meio eletronico, das
decisGes monocraticas e colegiadas, dos relatérios e votos que as fundamentarem e dos
relatérios de auditoria nos quais os indicios foram apontados, bem como a relagdo das
obras e servigos que, embora tenham tido recomendagdo de paralisagdo da equipe de
auditoria, ndo foram objeto de decisdo no prazo previsto no art. 150, § 7¢.

§ 12 E obrigatdria a especificagdo dos empreendimentos, contratos, convénios
ou editais relativos a etapas, parcelas ou subtrechos nos quais tenham sido identificados
indicios de irregularidades graves e da decisdo monocratica ou do acérddo a que se
refere o art. 150, § 79.

§ 22 O Tribunal de Contas da Unido e a Comissdo Mista a que se refere o art.
166, § 19, da Constituicdo, manterdo as informagBes sobre obras e servigos com indicios
de irregularidades graves de que trata este artigo atualizadas em seus sitios
eletrénicos.

Art. 153. A selegdo das obras e dos servigos a serem fiscalizados pelo Tribunal
de Contas da Unido considerara, entre outros fatores:

| - o valor autorizado e empenhado nos exercicios anterior e atual;

Il - a regionalizagdo do gasto;

Ill - o histérico de irregularidades pendentes obtido a partir de fiscalizagbes
anteriores e a reincidéncia de irregularidades cometidas, tanto do érgdo executor como
do ente beneficiado; e

IV - as obras e os servigos com indicios de irregularidades graves contidos no
anexo especifico a Lei Orgamentdria em vigor, que ndo tenham sido objeto de
deliberagdo posterior do Tribunal de Contas da Unido pela regularidade.

§ 12 O Tribunal de Contas da Unido devera, adicionalmente, encaminhar a
Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo informagdes sobre
outras obras e servicos nos quais tenham sido constatados indicios de irregularidades
graves em procedimentos fiscalizatorios realizados nos ultimos doze meses, contado da
data de publicagdo desta Lei, com o grau de detalhamento estabelecido no § 29,
observado o disposto no art. 150, § 19, incisos IV, V e VI, e § 72

§ 29 Da selegdo referida no caput constardo, para cada obra ou servigo
fiscalizado, sem prejuizo de outros dados considerados relevantes pelo Tribunal de Contas
da Unido:

| - as classificagdes institucional, funcional e programdtica, atualizadas de
acordo com o disposto na Lei Orgamentdria de 2025;

Il - a localizagdo e a especificagdo, com a indicagdo da etapa, parcela ou
subtrecho e do respectivo contrato ou convénio, conforme o caso;

Ill - o nimero de inscrigdo no CNPJ e a razdo social da empresa responsdvel
pela execugdo da obra ou do servico e o nome do 6rgdo ou da entidade responsavel pela
contratagdo;

IV - a natureza e a classificagdo dos indicios de irregularidades graves, em
conformidade com o disposto no art. 150, & 19, incisos IV, V e VI, e o pronunciamento
acerca da estimativa do valor potencial do prejuizo ao erario e de elementos que
recomendem a paralisagdo preventiva da obra;

V - as providéncias adotadas pelo Tribunal de Contas da Unido quanto as
irregularidades;

VI - os percentuais de execugdo fisica e financeira;

VIl - a estimativa dos recursos necessarios a conclusdo;

VIII - as manifestagBes prévias do o6rgdo ou da entidade fiscalizada e as
decisdes do Tribunal de Contas da Unido, monocréticas ou colegiadas, com os relatérios
e os votos que as fundamentarem, quando houver;

IX - o conteido das alegagdes de defesa apresentadas e a sua apreciagdo;
e

X - as garantias de que trata o art. 150, § 32, com a identificagdo do tipo e do valor.

§ 32 Os drgdos e entidades responsaveis por obras e servicos que constem,
em dois ou mais exercicios financeiros, do anexo a que se refere o art. 99, § 29, desta
Lei, deverdo informar a Comissdo Mista a que se refere o art. 166, § 12, da Constituicdo,
no prazo de trinta dias, contado da data de envio do Projeto de Lei Orgamentaria de
2026, as medidas adotadas para sanar as irregularidades apontadas em decisdo do
Tribunal de Contas da Unido da qual ndo caiba mais recurso perante aquela Corte.

§ 42 Para fins do disposto no art. 155, § 62, o Tribunal de Contas da Unido
encaminhard a Comissdo Mista a que se refere o & 12 do art. 166 da Constituicdo
informagdes supervenientes, com pronunciamentos conclusivos quanto a irregularidades
graves que foram saneadas ou cujos indicios ndo se confirmaram.

52 Sempre que as informagdes a que se refere o § 12 estiverem
relacionadas a alteragdes de deliberagdo anterior do Tribunal de Contas da Unido,
deverdo ser evidenciadas a decisdo reformada e a decisio reformadora
correspondente.

Art. 154. A Comissdo Mista a que se refere o art. 166, § 12, da Constituigdo
podera realizar audiéncias publicas com vistas a obter subsidios que possam fundamentar
seus pareceres sobre o bloqueio ou desbloqueio da execugdo fisica, orgamentaria e
financeira de empreendimentos, contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos nos
quais tenham sido identificados indicios de irregularidades graves.

§ 12 Serdo convidados para as audiéncias a que se refere o caput os
representantes do Tribunal de Contas da Unido e dos Orgdos e das entidades
responsaveis pelas programacdes, que poderdo expor as medidas saneadoras adotadas e
as razbes pelas quais as obras ou servicos ndo devem ser paralisados, inclusive aquelas
a que se refere o art. 151, caput, inciso Il, acompanhadas das justificativas, por escrito,
dos respectivos titulares e dos documentos comprobatdrios.

§ 22 O parecer da Comissdo Mista a que se refere o art. 166, § 12, da
Constituicdo, que proponha a continuidade da execugdo fisica, orcamentaria e financeira
de empreendimentos, contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos nos quais
tenham sido identificados indicios de irregularidades graves a que se refere art. 150, § 19,
inciso 1V, dependerd da avaliagdo das informagdes recebidas na forma prevista no art.
151, & 192, e de realizagdo das audiéncias publicas a que se refere o caput, quando
deverdo ser avaliados os prejuizos potenciais da paralisagdo para a administragdo publica
e a sociedade.

§ 32 A Comissdo Mista a que se refere o art. 166, § 12, da Constituigdo,
podera realizar audiéncias publicas para subsidiar a apreciagdo do relatério de que trata
o art. 155, § 79, desta Lei.

Art. 155. Durante o exercicio financeiro de 2026, o Tribunal de Contas da
Unido remetera ao Congresso Nacional e ao 6rgdo ou a entidade fiscalizada, no prazo de
quinze dias, contado da data da decisdo ou do acérddo a que se refere o art. 150, § 7¢
e § 82, informagOes relativas a novos indicios de irregularidades graves referentes a
empreendimentos, contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos abrangidos por
subtitulos constantes da Lei Orgamentaria de 2026, com os respectivos estagios da
execugdo fisica, orgamentdria e financeira, acompanhadas das manifestagdes dos drgdos
e das entidades responsdveis pelas obras e pelos servicos que permitam a andlise da
conveniéncia e oportunidade de serem realizados bloqueios da execugdo.

§ 12 O Tribunal de Contas da Unido disponibilizara a Comissdo Mista a que se
refere o art. 166, § 12, da Constituicdo, acesso ao seu sistema eletrnico de fiscalizagdo
de obras e servigos.

§ 22 Os processos relativos a obras ou servigos que possam ser objeto de bloqueio
na forma prevista nos art. 150 e art. 151 serdo instruidos e apreciados prioritariamente pelo
Tribunal de Contas da Unido, no prazo de quatro meses, contado da data da comunicagdo
prevista no caput, devendo as decisGes correspondentes indicar, de forma expressa, se as
irregularidades inicialmente apontadas foram confirmadas e se os empreendimentos poderdo
ter continuidade sem risco de prejuizos significativos ao erario.

§ 32 As decisdes referidas no § 22 deverdo relacionar as medidas a serem
adotadas pelos responsaveis com vistas ao saneamento das irregularidades graves.
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