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"l - Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento - SIOP, para as emendas
individuais (RP 6); e"

Razdes do veto

"Em que pese a boa intengdo do legislador, o dispositivo contraria o interesse
publico, pois a incorporagdo do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Sadde no
Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento - SIOP criaria um detalhamento
excessivo no modulo emendas do SIOP, o que acarretaria inconsisténcias na
indicagdo de beneficidrios, as quais teriam de ser dirimidas pelo Ministério da Satude
e, eventualmente, geraria a perda de prazo legal para a inclusdo de beneficidrios no
referido Sistema.

Ademais, o médulo de emendas do SIOP se encontra em processo de transigdo para
o médulo parlamentar, no qual, eventualmente, podera haver maior detalhamento."

Art. 105 do Projeto de lei

"Art. 105. Os tetos para transferéncias de recursos para média e alta
complexidade e para atencdo primaria serdo majorados durante o exercicio
financeiro mediante comprovacdo de demanda reprimida do ente beneficiario."

Razdes do veto

"Em que pese a boa intengdo do legislador, a proposi¢do contraria o interesse
publico ao introduzir elevado grau de incerteza sobre o calculo dos valores a serem
transferidos para a saude, com potencial de restringir o espago fiscal das despesas
primarias discricionarias.

Ainda, cumpre ressaltar que a proposi¢do legislativa incorre em vicio de
inconstitucionalidade, pois ndo cabe ao texto da Lei de Diretrizes Orgamentarias
alterar, excepcionar ou inovar em relagdo a legislagdo permanente que disciplina as
politicas publicas de saude, a exemplo da Lei n2 8.142, de 28 de dezembro de 1990,
da Lei n2 8.080, 19 de setembro de 1990, e da Lei Complementar n2 141, de 13 de
janeiro de 2012, bem como dos atos normativos infralegais editados pelo Ministério
da Saude que regulamentam periodicamente os critérios de alocagdo e
transferéncias de recursos no ambito do Sistema Unico de Sadde."

Ouvidos, o Ministério da Fazenda e o Ministério da Gestdo e da Inovagdo em

Servigos Publicos manifestou-se pelo veto ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei:

"Paragrafo Unico. O regulamento especifico a que se refere o inciso XXVI do
art. 10 da Lei Complementar n2 210, de 25 de novembro de 2024, ndo poderd
estabelecer como valor minimo, para celebragdo de convénios e de contrato de
repasses, montante superior a RS 200.000,00 (duzentos mil reais) para execugdo de
obras e a RS 100.000,00 (cem mil reais) para demais objetos."

Razbes do veto

"Em que pese a boa intengdo do legislador, o dispositivo contraria o interesse
publico e incorre em vicio de inconstitucionalidade, uma vez que a fixagdo dos valores
minimos configura-se em matéria de competéncia do Poder Executivo federal, conforme
estabelecido no art. 10 da Lei Complementar n2 210, de 25 de novembro de 2024.

Tendo em vista o elevado custo burocratico de cada repasse e o expressivo
nimero de instrumentos vigentes e em fase de prestagdo de contas, a fixagdo dos
valores minimos vigentes tem por objetivo evitar a ineficiéncia e a excessiva
pulverizagdo na alocagdo dos recursos publicos."

Ouvidos, o Ministério do Planejamento e Orgamento e o Ministério da Fazenda

manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos do Projeto de Lei:

§ 20 d 118 Proj ) .

"§ 292 As dotagdes relativas ao refinanciamento da divida publica mobilidria
federal, interna e externa, serdo discriminadas na Lei Orgamentaria de 2026 e nos
créditos adicionais em categorias de programagdo distintas, classificadas como
amortizagdo da divida (GND 6):

I - o montante da Atualizagdo Monetdria do Refinanciamento da Divida
Mobilidria Federal; e

Il - o montante do Principal Refinanciamento da Divida Mobilidria Federal."

Razbes do veto

"Apesar da boa intengdo do legislador, a proposigdo legislativa contraria o
interesse publico ao criar exigéncia incompativel com a sistematica de apuragdo e
execugdo da divida publica federal, o que viola o disposto no art. 29, caput, inciso V, da
Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, segundo o qual o refinanciamento da
divida mobilidria consiste na emissdo de titulos para o pagamento do principal acrescido
da atualizagdo monetaria. Ademais, o dispositivo criaria ambiguidade metodoldgica em
relagdo a apuragdo da divida publica."

Ouvido, o Ministério da Fazenda manifestou-se pelo veto ao seguinte

dispositivo do Projeto de Lei:

. [ P o

"u) até 15 de maio, relatério consolidado sobre informagdes prestadas pelos
gestores dos fundos de qualquer natureza que recebam recursos da Unido,
contendo, no minimo, a arrecadagdo de receitas discriminadas por fonte, execugdo
de despesas, saldos de exercicios anteriores, eventuais valores aportados pela Unido
diretamente ou por intermédio de outros fundos, resultado financeiro do exercicio
anterior, disponibilidade de caixa ao final do exercicio anterior e, quando couber,
patriménio total do fundo; e"

Razdes do veto

"Em que pese a boa intengdo do legislador, a proposigdo legislativa contraria
o interesse publico, haja vista que os fundos especiais integrantes do orgamento e
aqueles em que a Unido participa como cotista tém suas escrituragdes contabeis
regidas por regramentos distintos.

A discriminagdo das receitas arrecadadas por fonte de recursos nos fundos
especiais é possivel, uma vez que sua escrituragdo contabil é feita para atender a essa
finalidade, nos termos do disposto no art. 50, caput, inciso |, da Lei Complementar n2
101, de 4 de maio de 2000.

Todavia, nos fundos de natureza privada nos quais a Unido participa como
cotista, a escrituragdo é feita de acordo com legislagdes e regras especificas. Assim,
a inexisténcia de regramento uniforme sobre a discriminagdo das receitas
arrecadadas por fontes de recursos para os diversos tipos de fundos que contam
com a participagdo da Unido torna a medida inexequivel em sua integralidade."

Ouvido, o Ministério do Planejamento e Orgamento manifestou-se pelo veto

ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei:

"v) até o sexagésimo dia apds a data de publicagdo da Lei Orgamentaria de
2026, relatério contendo a correlagdo das programagdes orgamentarias incluidas ou
acrescidas por emendas parlamentares com os objetivos especificos dos programas
do Plano Plurianual 2024-2027."

Razbes do veto

"Em que pese a boa intengdo do legislador, o dispositivo contraria o interesse
publico ao impor obrigagdo inexequivel para o Poder Executivo federal. A vinculagdo
legal entre o Plano Plurianual - PPA e a Lei Orgamentaria Anual ocorre por meio dos
programas do PPA, nos termos do disposto no art. 92, § 12 e § 22, da Lei 14.802,
de 10 de janeiro de 2024, os quais dizem respeito aos programas finalisticos e de
gestdo e ndo as programagdes orgamentarias.

Dessa forma, ndo existe, no atual arranjo institucional, juridico e orgamentario,
a identificagdo sistemdtica da relagdo entre as programagles orgamentdrias e os
objetivos especificos do PPA para a totalidade do orgamento."

Ouvidos, o Ministério do Planejamento e Orgamento e o Ministério da Fazenda

manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos do Projeto de Lei:

§ 10 180 Proj 4 .

"§ 12 Excepcionalmente, na hipétese de desisténcia do credor original ou de
rescisdo contratual, no cumprimento da avenga pactuada relativa a resto a pagar ndo
processado, inclusive em relagdo a restos a pagar inscritos de 2019 a 2023, sera
permitida a sua liquidagdo, mediante justificativa formal, em favor de credor diferente
do indicado na respectiva nota de empenho, desde que haja vantajosidade e interesse
da administragdo publica na execugdo do seu objeto, observadas as disposi¢des da Lei
n2 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei n? 14.133, de 2021, da Lei n2 13.303, de
2016, e de outras normas legais aplicaveis ao instrumento firmado entre as partes,
sem prejuizo da aplicagdo das sangdes cabiveis ao credor desistente."

Razbes do veto

"Em que pese a boa intengdo do legislador, a proposi¢do legislativa é
inconstitucional e contraria o interesse publico, pois o aproveitamento de eventual
saldo a liquidar inscrito em restos a pagar ndo processados em favor de novo
beneficidrio estaria em desacordo com as disposi¢des da Lei n? 4.320, de 17 de margo
de 1964, a qual exige a identificagdo do credor na nota de empenho e estabelece o
controle dos restos a pagar por credor, notadamente quanto ao disposto em seus art.
61 e art. 92, paragrafo Unico.

§ 20 180 Proj i .

"§ 22 Ndo havendo mais classificados no procedimento licitatério ou se esses
se recusarem a assumir a obra ou servigo ou fornecimento de que trata o caput, ou
na hipétese de vencimento da Ata de Registro de Pregos, a administragdo publica
podera utilizar o resto a pagar ndo processado para a realizagdo de nova licitagdo,
desde que mantido o objeto original."

Razbes do veto

"Em que pese a boa intengdo do legislador, a proposi¢do legislativa incorre em
vicio de inconstitucionalidade e contraria o interesse publico. Com efeito, a proposta
legislativa trata de mecanismos de reutilizagdo de restos a pagar que ampliariam as
hipdteses previstas na Lei n2 14.133, de 12 abril de 2021. Desse modo, o dispositivo
estd modificando regras existentes em leis materiais permanentes, violando o
espectro de atuagdo da LDO existente no art. 165, § 29, da Constituigdo.

Ademais, o dispositivo estd em desacordo, também, com o disposto no art. 16
da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, segundo o qual é condigdo
prévia para a licitagdo que a despesa correspondente seja objeto de dotagdo
especifica ou de crédito genérico na Lei Orgamentaria do exercicio em curso".

Ouvido, o Ministério do Planejamento e Orgamento manifestou-se pelo veto

ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei:

Art. 194 do Proj Lei

"Art. 194. Do montante previsto no art. 62 da Lei n? 15.164/2025, a Lei
Orgamentaria Anual destinard 90% (noventa por cento) a agdes e servigos publicos
de saude e o remanescente a agBes de manutengdo e desenvolvimento do ensino,
contemplando, obrigatoriamente, iniciativas de capacitagdo do corpo docente para o
uso de novas tecnologias, especialmente em inteligéncia artificial, e para o
atendimento de alunos com necessidades especiais."

Razdes do veto

"Apesar da boa inten¢do do legislador, a proposicdo legislativa é inconstitucional e
contraria o interesse publico, uma vez que a vinculagdo de recursos aumentaria a rigidez
orgamentaria e dificultaria os processos de elaboragdo e execugdo do orgamento
publico, com o potencial de criar ineficiéncias alocativas.

Ademais, a criagdo de vinculagdes de receitas publicas a despesas, 6rgdos ou
fundos especificos ndo se encontra no escopo estabelecido no art. 165, § 22, da
Constitui¢cdo."

Ouvidos, o Ministério do Planejamento e Orgamento e o Ministério da Fazenda

manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos do Projeto de Lei:

Art. 195 do Projeto de lei

"Art. 195. Na impossibilidade de execugdo dos restos a pagar de que trata a Lei
Complementar n2 215, de 21 de margo de 2025, em razdo da insuficiéncia dos valores
para execugdo integral dos objetos propostos, os 6rgdos responsdveis poderdo,
observada a legislagdo orgamentaria e financeira, adotar as seguintes providéncias:

| - aglutinar os recursos destinados a obras, reformas, projetos e afins correlatos
com o propdsito, prioritariamente, de concluir obra diversa inacabada; ou

Il - aglutinar os recursos de fontes e destinagdes de um Unico ente ou entes
diversos com o propésito de, prioritariamente, concluir obra inacabada.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no § 32 do art. 12 da Lei Complementar
n? 215, de 21 de margo de 2025, as obras e servigos de que trata este artigo."
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