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169. Nessa esteira, é oportuno consignar que o Governo chinés mantém
quantidade significativa de empresas estatais, ou SOEs, através das quais exerce influéncia
substancial e direta sobre a economia, em especial em setores como o siderurgico.
Segundo a OMC, o numero de SOEs na China aumentou de 2013 a 2019 e essas empresas
ja representam 5,5% do total de entidades ligadas ao setor industrial. Se considerada a
representatividade das estatais em relagdo aos ativos, temse que 40% sdo controlados
diretamente pelo Estado chinés. No entanto, ainda segundo dados da OMC, apenas 24%
do lucro das empresas chinesas em 2019 originouse das SOEs. Assim, é possivel inferir
que, de modo geral, as empresas estatais sdo menos rentdveis do que as empresas
privadas, uma vez que suas atividades seriam orientadas para a implementagdo das
politicas chinesas, como manutengdo do nivel de emprego, e ndo necessariamente a
obtengdo de lucro, como ocorreria caso se tratasse de uma economia de mercado.

170. Diante do exposto, pode-se observar que a presenga do Estado chinés,
seja ele central ou subnacional, é massiva no setor de ago. A participagdo das empresas
formalmente estatais na produgdo chinesa é bastante significativa. Além do simples
controle societdrio, contudo, hd outros aspectos que tornam o controle do Estado e do
PCC ainda mais profundo no ambito das empresas, inclusive privadas, como a atuagdo dos
Comités do Partido dentro da estrutura das empresas e o fato de os Sindicatos dos
trabalhadores estarem submetidos as empresas e ao Partido.

171. As evidéncias reunidas na petigdo indicam que a participagdo de membros
do Partido Comunista Chinés na estrutura das empresas fabricantes de fio-maquina ndo
seria pontual nem meramente simbdlica, mas sistematica e funcional a orientagdo politica
do setor. Empresas lideres na produgdo de ago e derivados, como Baowu, Ansteel,
Jianlong, Shagang e Wuhan Iron and Steel, contariam com dirigentes que acumulam
fungGes empresariais e posicdes dentro do Comité do Partido, o que tende a
comprometer a autonomia deciséria dessas companhias. Informagdes disponiveis nos
proprios sites institucionais, relatdrios anuais e comunicados internos indicariam que essas
empresas divulgam publicamente a atuagdo de seus comités partiddrios, inclusive com
registros de participagdo em reunies politicas e declaragGes de alinhamento as diretrizes
do Governo central, evidenciando a penetragdo orgdnica do PCC no nucleo estratégico da
gestdo corporativa.

172. Por sua vez, o papel das empresas estatais chinesas (SOEs) no setor
siderurgico se manifestaria como um mecanismo direto de implementagdo das politicas
industriais planejadas pelo Governo. A peti¢do apontou que grupos como Ansteel, HBIS e
Shougang receberiam subsidios regulares e beneficios regulatérios que estariam
vinculados a execugdo de metas definidas em planos estatais, como a consolidagdo da
produgdo, o avango tecnoldgico e o reposicionamento internacional do setor. Essas
empresas, em muitos casos integradas verticalmente desde a mineragdo até a produgdo
final de fio-maquina, atuariam como vetores estratégicos da politica industrial chinesa,
configurando um modelo de concorréncia desleal ao operar sob ldgica distinta daquela
que rege as economias de mercado. Mesmo empresas formalmente privadas, como o
Shagang Group, apresentariam evidéncias de favorecimento estatal e alinhamento com os
objetivos do Partido, o que reforga a tese de que todo o setor funciona sob uma
engrenagem estatal de comando e controle.

4.1.1.2.2. Dos planos, das diretrizes e das metas do Governo da China e sua
influéncia sobre empresas estatais e privadas no setor siderurgico

173. Conforme ja avaliado pelo DECOM em diversas investigacdes e revisdes
de defesa comercial para o setor sidertrgico, ha elementos robustos que indicam que os
planos do Governo chinés, como os Planos Quinquenais, tém papel orientador relevante
na forma como o Governo intervém na economia de tal forma que condigdes de
economia de mercado ndo prevalecam.

174. Entre os planos governamentais mais importantes do Governo chinés,
pode-se citar o Plano Quinquenal, que estabelece as diretrizes, as metas e objetivos mais
gerais para a economia. Ha também os planos especificos e setoriais, derivados dos
Planos Quinquenais, que detalham diretrizes e metas por setor produtivo. No dmbito das
provincias e municipios, observa-se também que hd planos subnacionais, sempre de
acordo com as diretrizes e objetivos estabelecidos pelo Governo central.

175. No dmbito da investigagdo de subsidios acionaveis nas exportagdes para
o Brasil de produtos laminados planos a quente originarias da China, encerrada por meio
da Resolugdo CAMEX n¢ 34, de 21 de maio de 2018, publicada em edigdo extra do Didrio
Oficial da Unido da mesma data, os diversos planos governamentais conhecidos foram
determinantes para identificagdo do carater estratégico do setor siderurgico chinés, o que
se refletia na destinagdo de relevantes subsidios as empresas investigadas:

[...] a estratégia chinesa para promover o rapido crescimento da sua economia
é definida em suas politicas industriais, tanto de nivel nacional quanto de nivel local.
Nesse sentido, a indUstria siderlrgica é reiteradamente identificada como fundamental
para o desenvolvimento chinés e, consequentemente, possui prioridade no recebimento
de subsidios governamentais. Os subsidios concedidos fazem parte da estratégia do
governo de "direcionar capital estatal para indlstrias relevantes para a seguranga e
economia nacional através da inje¢do discricionaria e racional de capital", conforme os
planos e politicas destacados abaixo:

a) planos quinquenais (Five-Year Plan), do oitavo ao décimo terceiro, cobrindo
o periodo de 1991 a 2020;

b) politicas especificas para o setor siderurgico - "Iron and Steel Development
Policy", "Iron and Steel Industry Adjustment and Revitalization Plan" ("Steel Adjustment
Plan"), de 2009, "Iron and Steel Industry 12th Five Year Plan", de 2011, "Iron and Steel
Normative Conditions", de 2012, e "Guiding Opinions on Resolving the Problem of Severe
Excess Capacity", de 2013;

c) politicas de apoio cientifico e tecnoldgico - "Guideline for the National
Medium and Long Term Science and Technology Development Plan", "National Medium
and Long Term Science and Technology Development Plan", "Decision on Implementing
the Science and Technology Plan and Strengthening the Indigenous Innovation", todas de
2006; e

d) politicas de direcionamento de investimentos - "Decision of the State
Council on Promulgating and Implementing the Temporary Provisions on Promoting
Industrial Structure Adjustment", de 2005, e "Provisions on Guiding the Orientation of
Foreign Investment", de 2002"17. (grifou-se)

176. Na investigagdo citada de subsidios aciondveis, restou evidente para a
autoridade investigadora brasileira que os diversos planos existentes apontavam o setor
siderirgico como estratégico para o Governo da China, tendo preferéncia para
recebimento de subsidios concedidos por esse governo.

177. As peticiondrias apresentaram historico dos principais planos e dos
objetivos relativos a industria siderurgica. Salientaram, a esse respeito, as medidas que
acabaram por contribuir para uma superprodugdo de diversas industrias na China,
principalmente a industria de ago.

178. Face ao exposto, é possivel verificar influéncia direta do Governo chinés
nas decisdes das empresas atuantes no setor siderurgico.

4.1.1.2.3. Das préticas distorcivas do mercado

179. Inicialmente, é importante notar que a concessdo de subsidios per se ndo
é o suficiente para caracterizar que ndo prevalecem, em determinado segmento
produtivo, condi¢gdes de economia de mercado. Com efeito, os Acordos da OMC
estabelecem aqueles subsidios considerados proibidos e acionaveis para fins de aplicagdo
de medidas compensatdrias, sem qualquer consideragdo a respeito da prevaléncia ou ndo
de condigdes de economia de mercado naquele setor. Desde 1995, varios paises onde
indiscutivelmente prevalecem condigdes de economia de mercado foram afetados por
medidas compensatdrias impostas por outros Membros da OMC, como Unido Europeia (e
paises individuais como Franga, Itdlia, Bélgica e Alemanha), Estados Unidos, Canadd,
Coreia do Sul, Emirados Arabes e o préprio Brasil (OMC).

180. Contudo, a variedade e o nivel de concessdo de subsidios, em conjunto
com outras formas de intervengdo governamental, poderdo resultar em tamanho grau de
distor¢do dos incentivos que, no limite, acabam fazendo com que deixem de prevalecer
condigBes de economia de mercado em determinado segmento. Dados apontam para um
alto nivel de concessdo de subsidios do setor siderdrgico chinés. Com base em dados
extraidos do Integrated Trade Intelligence Portal (I-TIP) da OMC, referente aos cddigos SH
72 e 73, foram aplicadas 93 medidas compensatérias sobre as importagdes chinesas de
aco até 30 de junho de 2024.

181. Os dados e informagdes apresentados pelas peticionarias evidenciam a
grande variedade e o elevado nivel de concessdo de intervengdes no setor de ago chinés,
gerando distorgdes de tal magnitude que acabam por contribuir para que ndo prevalegam
condi¢bes de economia de mercado nesse segmento produtivo. Além daquelas que
impactam o preco da terra e da mdo de obra, cumpre destacar as intervengdes realizadas
nos mercados das matérias-primas (carvdo, minério de ferro e laminados a quentes) e
utilidades (com controle formal dos pregos do gas natural e da eletricidade).

182. Conforme destacado pelas peticionarias, os EUA conduziram em 2015
investigagdo de subsidios nas exportagbes de fio-maquina de ago carbono e de certas ligas
de ago (HTS 7213.91, 7213.99, 7227.20 e 7227.90). Os EUA teriam concluido que o setor
energético seria fortemente influenciado pelo Governo chinés, afirmando que parcela
significativa do custo de produgdo de fio-maquina seria impactada pelo custo com
energia. Ndo sé a energia elétrica, como também gas e demais fontes de energia teriam
pregos subsidiados pelo governo ou descontos significativos concedidos a setores
especificos.

183. Naquela investigagdo, os EUA identificaram como grandes produtores de
fio-maquina as empresas chinesas Benxi Beiying Iron and Steel Group Co., Ltd., Hebei Iron
and Steel Group Co., Ltd., Jiangsu Shagang Group Co., Ltd., Qiananshi lJiujiang Wire Co.,
Ltd., Wuhan Iron & Steel Group Corp., and Xingtai Iron & Steel Co., Ltd., dentre os quais
ha exportadores do produto também para o Brasil.

184. Além disso, as peticiondrias indicaram a aplicagdo de medida antidumping
sobre fio-mdquina originario da China pela Comissdo Europeia em 2021, bem como a
conclusdo daquela autoridade investigadora sobre a ndo prevaléncia de condigdes de
economia de mercado na China.

185. Dentre os achados da investigagdo, a Comissdo concluiu que haveria uma
intervengdo substancial do Governo da China, resultando em distor¢do na alocagdo efetiva
de recursos de acordo com os principios de mercado. Segundo a Comissdo, o Governo
chinés teria capacidade de interferir nos pregos e custos através da presenga do Estado
em empresas.

186. Ademais, conforme destacado pelas peticiondrias, também se pode
constatar o recebimento de subsidios diretamente pela consulta a recentes relatérios
financeiros de empresas do setor, tais como Angang Steel Company Limited e o Shougang
Group.

187. Cumpre destacar também informagGes constantes das Resolugbes GECEX
n? 367 e n2 420, de 2022:

Qutra esfera de atuagdo do governo chinés que demonstra que no setor
siderurgico ndo prevalecem condiges de economia de mercado é a tributaria. O Relatério
Final apresenta tabela em que sdo destacados diversos produtos/grupos de produtos
siderurgicos (semiacabado, vergalhdo, fio-maquina, bobina a quente, bobina a frio, e
chapa galvanizada), sendo apresentado o resultado da comparagdo entre o imposto de
exportagdo e o tax rebate, em termos percentuais.

Constata-se, assim, que os produtos siderdrgicos de menor valor agregado sdo
penalizados, sujeitando-se a imposto de exportagdo maior ou tax rebate menor, pratica
claramente alinhada com os objetivos estabelecidos pelo governo chinés, como destacado
no Relatdrio Final:

Outra caracteristica da interferéncia do governo chinés no setor siderurgico é
a imposicdo de diversas restrigdes as exportagdes de insumos, destacadas no estudo da
Comissdo Europeia citado no Relatério Final:

'- Export quotas for coke, coking coal, metal waste and scrab molybdenum and
tin;

- Export duties for chromium, crude steel, iron ore, coke, coking coal,
manganese, molybdenum, pig iron, steel scrap, tungsten, and zinc;

- Export licensing requirements for coke, coking coal, manganese,
molybdenum, tin, tungsten, and zinc;

- Export taxes and non-refundable VAT on export of ingots and other primary
forms of stainless steel.'

188. Algumas de tais restricbes a exportagdo de insumos siderurgicos
acabaram sendo eliminadas pela China, porque eram inconsistentes com as regras da
OMC. No entanto, esse controle exercido pelo Governo chinés sobre matérias-primas e
insumos influencia diretamente os custos de produgdo no mercado de ago no pais.

189. Em resumo, foi possivel concluir que o Estado chinés, em todos os niveis
de Governo, concede subsidios em grande montante e de formas variadas. Estes
instrumentos se juntam a ampla atuagdo do Estado ja relatada, seja diretamente por meio
das estatais, seja indiretamente por meio, por exemplo, dos Comités do Partido
Comunista, para compor um quadro final de distor¢do significativa das condig¢des de
economia de mercado no setor siderurgico chinés.

4.1.1.2.4. Da conclusdo sobre a prevaléncia de condigdes de economia de
mercado no segmento produtivo de fio-maquina e da metodologia de apuragdo do valor
normal

190. Para fins de inicio, concluiu-se que ndo prevalecem condi¢des de
economia de mercado no segmento produtivo chinés de fio-maquina A conclusdo se
pauta, especificamente, nas evidéncias de que (i) as politicas publicas e os programas e
planos governamentais chineses corroboram o entendimento de que o setor sidertrgico é
considerado estratégico e recebe tratamento diferenciado do governo; (ii) hd intervengdo
governamental no setor, sob forma de subsidios financeiros e outros; (iii) ha incentivos
para o desenvolvimento tecnoldgico e (iv) ha interferéncia estatal no suprimento de
insumos e utilidades para a cadeia produtiva siderurgica.

191. Assim, diante do exposto, em conformidade com a normativa brasileira
de defesa comercial e com lastro na legislagdo multilateral, em especial o disposto no
Artigo 15(a) do Protocolo de Acessdo da China a OMC, conclui-se que no segmento
produtivo do produto objeto da presente investigacdo ndo prevalecem condigdes de
economia de mercado. Dessa forma, sera utilizada, para fins de apuragdo do valor normal
no inicio desta investigagdo, com vistas a determinagdo da existéncia de indicios da
pratica de dumping, metodologia alternativa que ndo se baseie em uma comparagdo
estrita com os pregos ou os custos domésticos chineses. Serdo observadas, portanto, as
disposi¢des dos arts. 15, 16 e 17 do Decreto n2 8.058, de 2013, que regulam o tratamento
alternativo aquele previsto nos arts. 82 a 14 para fins de apuragdo do valor normal.

192. Dado que se fez necessdrio selecionar terceiro pais substituto, as partes
interessadas poderdo se manifestar quanto a escolha ou sugerir pais alternativo (neste
caso, a India, conforme justificativa constante do item 4.1.2 a seguir), nos termos § 32 do
art. 15 do Decreto n? 8.058, de 2013, dentro do prazo improrrogdvel de setenta dias
contado da data de inicio da investigagdo.

193. Adicionalmente, caso os produtores/exportadores desejem apresentar
elementos de prova com o intuito de permitir que o valor normal seja apurado com base
no disposto nos arts. 8 a 14 do Decreto n2 8.058, de 2013, deverdo fazé-lo em
conformidade com o previsto no art. 16 do mesmo diploma.

4.1.1.3. Da escolha da India como pais substituto para fins de inicio da
investigacdo

194. De acordo com o exposto no item 4.1.1 deste documento, considerou-se,
para fins do inicio desta investigacdo, que no setor produtivo chinés de fio-maquina ndo
prevalecem condi¢des de economia de mercado.

195. As peticionarias sugeriram a Itdlia como terceiro pais de economia de
mercado para apuragdo do valor normal para a China nos termos do Artigo 15(a) do
Protocolo de Acessdo da China a OMC (metodologia que ndo se baseie em uma
comparagdo estrita com os pregos ou os custos domésticos chineses). Para embasar a
sugestdo, apresentaram o relatério CRU sobre a producéo global de fios-mdquina, em que
a China é identificada como a principal produtora, seguida pela india e pela Italia.
Defenderam ainda que os dados necessarios a construgdo do valor normal relativos a
Itdlia seriam facilmente acessados.

196. Em relagdo a india, as peticiondrias afirmaram ndo conhecer as condiges
de produgdo e comércio do fio-maquina em seu mercado, ou suas condigdes de acesso a
matérias-primas, utilidades e mdo-de-obra. Ademais, suscitaram dificuldades de acesso a
dados publicos objetivos e confidveis sobre os itens que compdem o custo de fabricagdo
de fio-maquina naquele pais. No entanto, tampouco indiciaram quais seriam as condi¢des
de produgdo e comércio do fio-mdquina no mercado italiano, ou suas condigdes de acesso
a matérias-primas, utilidades e m&o-de-obra.
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