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SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
PORTARIA CISET-MD N° 734, DE 5 DE FEVEREIRO DE 2026

O SECRETARIO DE CONTROLE INTERNO DO MINISTERIO DA DEFESA, no uso
das atribuigdes que lhe confere o art. 71 do Anexo | do Decreto n? 11.337, de 12 de
janeiro de 2023, tendo em vista o disposto na Portaria SFC/CGU n2 1.055, de 30 de abril
de 2020, e na Instrugdo Normativa SFC/CGU n2 5, de 19 de agosto de 2021, e de
acordo com o que consta do Processo Administrativo n? 60103.000005/2026-53,
resolve:

Art. 12 A Portaria COSEA/CISET-MD n? 511, de 28 de janeiro de 2025, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 2°-A Fica aprovado o Manual de Elaboragdo do Plano Anual de
Auditoria Interna - PAINT no @mbito da Secretaria de Controle Interno do Ministério da
Defesa, na forma do Anexo.

Paragrafo unico. O Manual de Elaboragdo do PAINT de que trata o caput e
suas atualizagdes, serdo disponibilizados na pagina eletronica do Ministério da Defesa
(https://www.gov.br/defesa/pt-br) e na intranet e divulgadas diretamente aos agentes
publicos que integram a estrutura organizacional da Secretaria de Controle Interno do
Ministério da Defesa." (NR)

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Maj Brig Int GILSON ALVES DE ALMEIDA JUNIOR
ANEXO

MANUAL DE ELABORACAO DO PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA -
PAINT

1. Introdugdo

1.1. Trata o Manual sobre os procedimentos internos a serem observados na
elaboragdo do Plano Anual de Auditoria Interna - PAINT no &mbito da Secretaria de
Controle Interno do Ministério da Defesa - CISET-MD, em conformidade com as
diretrizes contidas na Orientagdo Pratica: Plano de auditoria interna baseado em riscos
aprovada pela Portaria SFC/CGU n2 1.055, de 30 de abril de 2020, da Secretaria Federal
de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido.

1.2. Um Plano de Auditoria Interna baseado em riscos alinha-se ainda ao
Planejamento Estratégico da CISET-MD uma vez que uma evolugdo do modelo de
maturidade IA-CM para o Nivel Il prevé a institucionalizagdo do KPA 3.6 - Plano de
Auditoria baseado em riscos.

1.3. O Manual tem por objetivo principal servir de referéncia para os
integrantes da CISET-MD como maneira de padronizar procedimentos, alcangando assim
maior eficiéncia no planejamento realizado para os trabalhos de auditoria da Unidade
de Auditoria Interna Governamental - UAIG, cujo propésito visa sempre aumentar e
proteger o valor organizacional do Ministério da Defesa, proporcionando assim a
melhoria dos processos de governanga, gerenciamento de riscos e de controles
internos.

1.4. Considerando ainda as fun¢des de supervisdo e orientagdo técnica da
CISET-MD perante os Centros de Controle Interno das Forgas Armadas, o Documento
devera ser utilizando como referéncia para a elaboragdo do PAINT a ser apresentado
pelos Centros de Controle para avaliagdo pela CISET-MD.

2. Visdo Geral - MACROPROCESSOS

2.1. Cabe destacar que o foco do presente documento serd o Plano
Operacional, ficando o planejamento dos trabalhos individuais reservado a fase que
antecede a execugdo das atividades de auditoria inseridas no Plano Operacional.

2.2. Percebe-se que, do diagrama abaixo, antes dos procedimentos
especificos relacionados ao macroprocesso de Elaboragdo do Plano Operacional,
propriamente dito, existem macroprocessos de preparagdo que demandam um
entendimento do ambiente externo e interno no qual o Ministério da Defesa encontra-
se inserido, o que subsidiard as condigbes adequadas para uma defini¢gdo do universo de
auditoria da Unidade, cuja base sera utilizada para a escolha das atividades de auditoria
a serem realizadas, e posteriormente a avaliagdo da maturidade da gestdo de riscos,
que ajudard a decidir a metodologia de riscos aplicada na selegdo dos objetos de
auditoria.
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Fig. 1 - Visdo Geral

3. Entendimento do Contexto da Unidade

3.1. Entender o propdsito da Unidade, a finalidade para a qual ela existe,
assim como onde ela quer chegar ou como ela pretende ser reconhecida perante seu
publico-alvo torna-se uma etapa fundamental para entender os objetivos dos principais
processos de negécio da Organizagdo e direcionar o olhar para possiveis riscos internos
ou externos e eventuais pontos de controle.

3.2. Como fontes de informagdes sobre a missdo e visdo da Unidade pode-
se utilizar documentos estruturantes como: Politica Nacional de Defesa - PND; a
Estratégia Nacional de Defesa - END; Planejamento Estratégico Setorial de Defesa -
PESD; Plano Plurianual - PPA; o Planejamento Estratégico Organizacional - PEO; assim
como os Relatérios de Gestdo publicados recentemente.

3 Consultada as fontes anteriormente mencionadas, informagdes
adicionais podem ser adquiridas junto aos demais stakeholders dos processos: alta
Administragdo, conselhos de governanga, fungdes de segunda linha etc.

3.4. A comunicagdo informal também podera ser utilizada como fonte de
informagdes, considerando que eventualmente conhecimentos tacitos ndo estdo
transformados em conhecimentos explicitos por meio de normas ou regulamentos. Para
tanto, o acompanhamento, pelos auditores, da execu¢do dos procedimentos da
Unidade pode ser uma boa préatica como fonte de informagdes.

3.5. Como resultado, espera-se que o entendimento do contexto da unidade
possibilite levantar informagdes sobre a estrutura organizacional com as principais
atividades de segunda linha, base legal vigente, a finalidade clara da organizacdo,
eventuais ameagas externas ou fraquezas internas que podem interferir no atingimento
dos objetivos da organizagdo, os principais stakeholders e como se relacionam com a
Organizagdo, que quando consolidadas devem ser capazes de responder as seguintes
questdes:

3.5.1. Qual é o objetivo da atuagdo governamental ou qual é o motivo de
existéncia da Organizagdo?

3.5.2. Como estd estruturado o processo de funcionamento da organizagdo,
incluindo informagdes sobre organograma, atores envolvidos, objetivos estratégicos
etc.?

3.5.3. Quais sdo os resultados entregues para o atingimento do objetivo
institucional, as medidas de desempenho implementadas e os resultados alcangados ao
longo do tempo?

3.5.4. Como a Unidade monitora o desempenho de sua gestdo e com que
frequéncia o faz?

3.5.5. A Unidade define formalmente as fungbes, as competéncias e as
responsabilidades de suas estruturas e de seus arranjos institucionais?

3.5.6. A Unidade mantém, monitora e revisa seu processo de gestdo de
riscos?

3.6. Todas as informagdes coletadas serdo registradas pela equipe de
auditoria, conforme modelo contido no ANEXO |
(https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/44964) da Orientagdo Pratica: Plano de
auditoria interna baseado em riscos, da Controladoria-Geral da Unido, e devidamente
validadas pelo Chefe da Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa
(https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/44964).

3.7. A figura a seguir representa o fluxo relacionado ao macroprocesso de
entendimento de contexto da unidade.
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Fig. 2 - Contexto Unidade

4. Definicdo do Universo de Auditoria

4.1. O Universo de Auditoria pode envolver qualquer tdépico, assunto,
projeto, departamento, processo ou area que possa justificar um trabalho de auditoria
devido a identificagdo de algum risco.

4.2. De inicio, orienta-se que o universo de auditoria seja formado pelos
processos de negdcio, que representam a atuagdo cotidiana das instituicdes, por
estarem diretamente relacionados com os riscos e com os controles implementados
pela Organizagdo. A impossibilidade de utilizagdo dos processos de negécio para a
composi¢do do universo de auditoria deve ser devidamente justificada, possibilitando
uma definicdo clara dos objetos escolhidos para compor o universo.

4.3. Realizada a definicdo de como os objetos de auditoria seriam definidos
para constituir o universo de auditoria, sempre pensando na vinculagdo entre os
objetivos organizacionais e iniciativas estratégicas e considerando que um universo de
auditoria bem organizado possibilita uma melhor avaliagdo de riscos e por
consequéncia um plano de auditoria interna mais util e valioso para a organizagdo, faz-
se necessario que se execute os procedimentos de documentagdo de cada objeto, em
consonancia com o anexo Il (https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/44978) da
Orientagdo Pratica CGU - Planejamento Baseado em Riscos, englobando informagdes
sobre os objetivos, atividades relacionadas, marco regulatério, arranjos orgamentarios,
financeiros, de pessoal, infraestrutura tecnoldgica, etc.

4.4, Uma vez finalizado o universo de auditoria, a autoridade maxima da
CISET-MD avalia o rol de objetos auditdveis, que apds aprovado pode ser registrado no
sistema de gestdo das atividades da auditora.

4.5. Eventuais atualizagdes podem ser realizadas diante da necessidade de
incorporar mudangas internas e externas que venham a introduzir novos riscos ou
modificar a avaliagdo de riscos ja mapeados. Sugere-se ainda que a revisitagdo ao
universo de auditoria esteja alinhada com o Planejamento Estratégico Organizacional da
Unidade Auditada, devendo ser realizado no periodo minimo de 4 anos.
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Fig. 3 - Universo de Auditoria

5. Avaliagdo da Maturidade da Gestdo de Riscos

5.1. A definigdo da base a ser utilizada na elaboragdo de um plano de
auditoria com base em riscos faz-se essencial para a selegdo de objetos que apresentam
maiores vulnerabilidades e que precisam de uma agdo mais eficaz da auditoria
interna.

5.2. Antes, porém, de se definir a base de riscos, a unidade de auditoria
interna precisa realizar uma avaliagdo da maturidade da gestdo de riscos do contexto em
estudo. Serd por meio dessa avaliagdo que a base de avaliagdo dos riscos sera definida
no processo de escolha dos objetos a serem auditados.

5.3. Para a avaliagdo dessa maturidade utiliza-se a planilha modelo Anexo III
(https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/44987), em conformidade com a Orientagdo
Pratica CGU: Plano de auditoria interna baseado em riscos, possibilitando uma avaliagdo
sobre a existéncia de objetivos e metas da Organizagdo; a estrutura de governanga de
riscos e controles; bem como internalizagdo e efetiva execugdo de agdes relacionadas aos
processos de identificagdo, avaliagdo, documentagdo, resposta e comunicagdo dos
resultados como ferramenta de apoio a tomada de decisdo.

5.4. Ao concluir por um nivel de maturidade de gestdo de riscos classificado
com aprimorado ou avangado, a unidade de auditoria interna ainda precisa avaliar se o
levantamento de riscos realizado pela gestdo pode ser considerado confidvel, de maneira
a possibilitar a utilizagdo desses riscos mapeados na definigdo do objeto de auditoria.

5.5. Tal confiabilidade pode ser avaliada por meio de procedimentos de
revisdo documental envolvendo a politica de gestdo de riscos, a metodologia adotada e
atas de reunides do Comité de Gestdo de Riscos. Verificar ainda se o monitoramento da
gestdo de riscos ocorre com a frequéncia definida na metodologia da unidade, assim
como avaliar por meio de amostragem se definicdes quanto a probabilidade, impacto,
causas e controles estdo devidamente evidenciados.

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo codigo 05152026021000016
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