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339. Por outro lado, a industria doméstica alegou que os laminados planos a frio "mecanicos" poderiam ser substituidos por agos GNO semiprocessados em suas aplicagdes
tradicionais, como na industria de construgdo civil, automobilistica e linha branca. A inddstria doméstica defendeu que ndo seria possivel singularizar os produtos a partir do mercado
a que sdo direcionados e que nada impediria que um aco GNO semiprocessado para uso elétrico fosse utilizado para outro uso.

340. Segundo a peticionaria, a Nidec teria salientado que, embora fosse possivel afirmar que os agos GNO poderiam ser utilizados na fabricagdo de produtos que ndo
exigissem suas caracteristicas magnéticas, na pratica essa utilizagdo ndo ocorreria, em virtude dos custos superiores dos agos GNO. Entretanto, conforme teria sido possivel constatar
a partir dos diversos elementos acostados aos autos, os agos GNO semiprocessados seriam fabricados a partir das mesmas matérias-primas e etapas de processo produtivo que os demais
laminados. Embora possuissem propriedades magnéticas que os distinguissem, essas ndo impediriam a substituicdo entre os produtos.

341. A Usiminas recordou que os agos GNO semiprocessados seriam amplamente utilizados em aplicages elétricas, como nucleos de geradores e motores elétricos. No
entanto, devido as suas propriedades mecdnicas, esses agos poderiam ser utilizados em outras aplicagdes, como na indUstria automotiva e construgdo civil. A peticiondaria registrou ter,
em manifestagdo de 5 de margo de 2025, apresentado notas fiscais de venda de agos GNO semiprocessados para clientes de segmentos ndo elétricos, realizadas durante o periodo de
investigagdo.

342. Em complemento aos materiais ja anexados aos autos, e contestando alegagdes, a seu ver infundadas, sobre uma suposta inviabilidade de substitui¢do entre os produtos,
inclusive as afirmagbes da Nidec e da WEG, a Usiminas apresentou vendas no mercado brasileiro de ago GNO semiprocessado para empresas fora do segmento elétrico em periodo
posterior ao P5. Tratar-se-ia de [CONFIDENCIAL], que evidenciariam mais uma vez a viabilidade econdmica para a substitui¢do do produto em outras aplicagBes.

343. Além disso, para contribuir com a andlise do DECOM, especialmente no que diz respeito a pregos, [CONFIDENCIAL].

344, Os agos GNO semiprocessados [CONFIDENCIAL].

345. Assim, teria sido possivel identificar que, [CONFIDENCIAL]. Considerando esse CODIP, teria sido apresentada a evolugdo dos pregos das vendas dos agos GNO
semiprocessados em comparagdo com outros tipos de laminados planos a frio incluidos no escopo do produto similar:

Evolugdo dos [CONFIDENCIAL] (Usiminas)

(Figura confidencial removida)

Fonte e elaboragdo: Usiminas a partir dos dados reportados no processo e verificados in loco pelo DECOM.

346. A peticionaria verificou que os precos dos produtos analisados seriam prdéximos e seguiriam tendéncia semelhante, o que indicaria, para fins de substitutibilidade, que
os pregos dos agcos GNO semiprocessados ndo afastariam a viabilidade econdmica de substituicdo por outros produtos similares. Os volumes de venda de ago GNO semiprocessados
classificados em outros CODIPs [CONFIDENCIAL].

347. Portanto, para a Usiminas, os acos GNO semiprocessados e os demais laminados planos a frio incluidos no escopo desta investigagdo apresentariam caracteristicas fisicas
e de mercado semelhantes, com alto grau de substitutibilidade, inclusive no tocante a viabilidade e racionalidade econémica para a substituigdo.

348. Acerca da verificagdo in loco realizada pelo DECOM na importadora WEG, a Usiminas teceu comentarios sobre os ensaios realizados a partir de um ago elétrico (GNO
semiprocessado) e outro "mecanico", ambos do tipo 1006, para avaliar o grau de substitutibilidade entre os produtos.

349. Segundo a peticiondria, a WEG teria assumido a substitutibilidade entre determinados produtos tdo somente pela presenga de silicio em suas respectivas composi¢des
quimicas. Essa seria a Unica leitura possivel para a insisténcia da empresa em afirmar, mesmo apéds reiterados questionamentos do DECOM, que os agos escolhidos para os testes teriam
sido "apontados pela Usiminas como substituiveis" - o que ndo teria sido verdade.

350. Contudo, como teria sido anotado pelo DECOM na determinagdo preliminar, a Usiminas teria indicado, nos autos, outros trés tipos de ago laminados a frio (Dual Phase,
TRIP e estrutural resistente a corrosdo) que, assim como os acos elétricos, conteriam silicio em sua composi¢do, porém seriam aplicados em outros segmentos.

351. Segundo a peticionaria, a mera constatagdo de que outros produtos conteriam silicio em sua composi¢do quimica ndo os habilitaria diretamente como substitutos para
0 ago GNO semiprocessado utilizado pela WEG. Essa situagdo teria sido, inclusive, esclarecida diretamente a empresa em mensagem eletronica datada de 12 de maio de 2025, antes,
portanto, da verificagdo in loco realizada na empresa.

352. Naquela ocasido, [CONFIDENCIAL].

353. A Usiminas considerou curioso que, mesmo apds feitos todos os esclarecimentos possiveis, a empresa tivesse insistido em apresentar ao DECOM exercicios com premissas
incorretas e descoladas da realidade do mercado.

354. Além de partir de bases incorretas, de acordo com a peticiondria, os resultados alcangados pela WEG teriam sido o6bvios: o ago GNO semiprocessado ndo teria
apresentado bom desempenho estrutural, assim como o ago estrutural teria sido inferior quando utilizado em aplicagdo elétrica. Tratar-se-ia das mesmas conclusdes apresentadas em
relatérios técnicos elaborados pela empresa nos autos.

355. Segundo a Usiminas, a possibilidade de substituicdo entre laminados planos a frio ndo implicaria substitui¢do irrestrita entre todas as especificagdes incluidas no escopo
da investigagdo. Ndo seria razoavel esperar que um produto desenvolvido e projetado inicialmente para uma determinada aplicagdo fosse automdtica e perfeitamente adequado para
outra qualquer.

356. Para a peticiondria, a WEG teria confundido os requisitos necessdrios para caracterizar a semelhanga entre os produtos objeto da investigagdo, o que poderia induzir
o DECOM a erro ao interpretar a norma prevista no art. 10 do Decreto n? 8.058, de 2013.

357. Conforme ponderado pela Usiminas, o mercado de laminados planos a frio seria versatil, o que significaria dizer que permitiria alto grau de customizagdo do produto
final. Ou seja, os laminados planos a frio seriam semelhantes, pois compartilhariam das mesmas matérias-primas basicas - predominantemente minério de ferro, carvdo (na forma de
coque) e elementos de liga (como o silicio) - e seguiriam processos produtivos padronizados, incluindo produgdo de placas, laminagdo a quente e a frio, recozimento e encruamento.
Porém, quando ndo fossem absolutamente idénticos, poderiam apresentar diferengas em largura, espessura e resisténcia mecanica. Essas especificagdes seriam definidas conforme a
aplicagdo final do produto e as necessidades particulares de cada empresa, podendo variar de acordo com normas técnicas nacionais ou internacionais, bem como requisitos especificos
de desempenho e conformidade. Isso de forma alguma retiraria a semelhanga entre os produtos nos termos do art. 10 do Decreto Antidumping.

358. De acordo com a peticiondria, na verificagdo in loco realizada nas dependéncias da Usiminas, o DECOM teria observado todas as etapas do processo produtivo da
empresa e esclarecido duvidas relacionadas ao desenvolvimento e fabricagdo de todos os tipos de produtos incluidos no escopo desta investigagdo. Ndo haveria qualquer diferenciagdo
para os agos GNO semiprocessados em relagdo aos demais laminados planos a frio capaz de sugerir o ndo atendimento ao disposto no art. 10 do Decreto, como teria sido apontado
pelo DECOM desde a determinagdo preliminar.

359. Com relagdo a verificagdo dos processos produtivos nos importadores, segundo a Usiminas, caso a autoridade decidisse visitar todos os consumidores de laminados planos
a frio no Brasil, poderia verificar que cada empresa demandaria produtos com caracteristicas e especificagbes aplicaveis a sua prépria linha de produgdo, exatamente da mesma forma
que a WEG.

360. Assim sendo, de acordo com a peticionaria, a producdo de ago laminado a frio com caracteristicas elétricas seria apenas uma das inimeras customizagGes possiveis.
Haveria de se reconhecer, ainda, que as almejadas caracteristicas elétricas dos agos GNO semiprocessados dependeriam de tratamento térmico a ser realizado nos consumidores, como
teria sido verificado in loco pelo DECOM. Ou seja, sequer estariam amadurecidas quando os produtos fossem entregues pelas siderurgicas.

361. Conforme afirmado pela Usiminas, a WEG teria afirmado que o tratamento térmico visaria a reducdo do teor de carbono do aco a uma taxa menor ou igual a 0,003%,
a eliminagdo de qualquer encruamento, a criagdo de uma isolagdo elétrica por oxidacdo e ao desenvolvimento das propriedades magnéticas finais.

362. Diferenciar os produtos apenas por sua aplicagdo, segundo a peticiondria, como pareceriam induzir os ensaios conduzidos pela WEG, inviabilizaria investigagdes
antidumping para laminados planos a frio, pois exigiria multiplas investigagdes - uma para cada especificagdo técnica ou segmento de aplicagdo, os quais, como indicado desde a peti¢do
inicial, seriam diversos e sequer seriam possiveis de listar de forma exaustiva.

363. Para a Usiminas, ndo haveria exigéncia legal - como pareceria indicar a WEG - para que o produto objeto de investigagdo fosse Unico, singular, homogéneo e perfeitamente
intercambidvel entre si. Pelo contrario, a legislagdo brasileira, que seria WTO plus, e a pratica do DECOM, alinhada a precedentes firmados pela OMC, permitiriam a defini¢do do produto objeto
da investigacdo de forma mais ampla, viabilizando o acesso aos instrumentos de defesa comercial a setores e produtos com niveis de complexidade variados.

364. A peticiondria frisou que tampouco haveria qualquer requisito no teste de semelhanga previsto no art. 10 do Decreto n? 8.058 para que houvesse mais de um tipo de
produto objeto da investigagdo utilizado em uma mesma aplicagdo. Ainda assim, como teria sido comprovado pela Usiminas nos autos e elementos de prova apresentados nesta
manifestagdo, haveria viabilidade para aplicagdo dos agos GNO semiprocessados em outras aplicagdes, sendo viavel até mesmo sob a ética da racionalidade econdémica.

365. De acordo com a Usiminas, a aparente confusdo da WEG pareceria estar no fato de que, ao contrario do que a empresa gostaria, ndo seria possivel diferenciar os agos
GNO semiprocessados por suas proprias caracteristicas fisicas, processo produtivo e mercadoldgicas, o que teria obrigado a importadora a focar tdo somente nos usos e aplicagdes
daquele produto. Recorda-se, nesse sentido, que os critérios listados no art. 10 do Decreto n? 8.058, de 2013 ndo seriam exaustivos e tampouco necessariamente capazes de fornecer,
isoladamente ou em conjunto, indicagdo decisiva, como teria sido esclarecido pelo DECOM na determinagdo preliminar.

366. Dessa forma, a partir do relatério de verificagdo in loco disponibilizado pelo DECOM, assim como relatérios técnicos elaborados pela WEG, a Usiminas ponderou que
ndo seria possivel extrair nenhum dado ou informagdo que justificasse a exclusdo dos agos GNO semiprocessados do escopo desta investigagdo.

367. A peticiondria destacou ainda que, em manifestagdo apresentada em 6 de agosto de 2025, a Nidec teria insistido nos mesmos erros da WEG. A empresa, que nem sequer
teria importado o produto objeto da investigacdo, mas tdo somente habilitado produtores/exportadores chineses no periodo investigado, teria feito diversas alegagbes relacionadas ao
processo produtivo, custos e pregos do produto similar, em especial com relagdo a utilizagdo do silicio como elemento de liga, mas ndo teria apresentado sequer um elemento novo
para corroborar seus argumentos. Como visto acima, tratar-se-ia de questdo amplamente superada nos autos.

368. Segundo a Usiminas, a Nidec também teria reiterado os alegados resultados alcangados pelos relatdrios técnicos elaborados e apresentados pela WEG nesta investigagdo.
Sobre esse aspecto, cumpre destacar novamente que os testes realizados partiriam de premissas incorretas (isto é, presumiriam, sem qualquer fundamento técnico, a substitutibilidade
entre determinados tipos de produtos) e apenas permitiriam concluir obviedades.

369. A peticionaria verificou que a Nidec novamente tentaria aproximar os agos GNO semiprocessados dos agos GNO totalmente processados, que seriam expressamente
excluidos desta investigagdo e objeto de medida antidumping aplicada pelo DECOM. O posicionamento da importadora seria verdadeiramente oportunista.

370. De acordo com a Usiminas, a empresa ignoraria o fato de que haveria diferengas relevantes entre os agos GNO semiprocessados e os totalmente processados, que seriam
submetidos a etapa adicional de recozimento e fornecidos com revestimento adicional, como seria possivel verificar da definigdo do escopo da investigacdo encerrada pela Portaria SECINT
n2 494/2019.

371. Conforme ponderagdo da Usiminas, a propria Nidec (a época ainda chamada de Embraco), em conjunto com a WEG, teria afirmado, em avaliagdo de interesse publico,
a impossibilidade de substituir os agos GNO totalmente processados pelos semiprocessados. Ou seja, na visdo da Nidec, os agos GNO semiprocessados ndo poderiam ser laminados a
frio, pois se aproximariam dos agos GNO totalmente processados. Mas ndo seriam semelhantes o suficiente para serem substitutos dos acos GNO totalmente processados. Tratar-se-
ia de posicionamento ambiguo e enviesado, pois se prestaria apenas a tentar excluir o produto de interesse da empresa de investigagdes antidumping.

372. Por fim, sobre o alegado precedente relativo a investigagdo de vidros planos flotados, mencionado pela Nidec, a Usiminas verificou que haveria claras diferengas em
relagdo ao presente caso. Ao analisar o precedente, a Nidec teria omitido trechos relevantes dos comentérios realizados pelo DECOM que justificariam a exclusdo dos vidros borossilicatos
do escopo daquela investigagdo. Em sua manifestagdo, a empresa teria destacado apenas trechos de argumentos apresentados pela importadora de vidros, a American Glass Products
do Brasil Ltda. Com isso, a Nidec teria distorcido o posicionamento do DECOM na tentativa de forgcar uma aproximagdo com a andlise que deveria ser realizada no caso em tela.

373. Primeiramente, a peticionaria salientou que os vidros borossilicatos ndo seriam sequer produzidos pela empresa Vivix, que comporia a industria doméstica. O pleito para
exclusdo do produto teria sido inclusive apoiado pela peticionaria daquela revisdo - a ABIVIDRO. Em segundo lugar, os elementos apresentados no suposto precedente aparentemente
apontariam para a existéncia de diferengas relevantes na composigdo quimica, propriedades fisicas e mecdnicas, e processo produtivo do vidro borossilicato. Além disso, tais diferengas
ainda se desdobrariam em caracteristicas de mercado bastante especificas para as circunstancias daquele caso, que teria considerado as particularidades do mercado de vidros blindados
e da industria farmacéutica.

374. No caso dos agos GNO semiprocessados, por outro lado, a peticiondria ndo verificou qualquer desses elementos. Tratar-se-ia de produto muito semelhante aos demais
laminados planos a frio, produzidos pela mesma inddstria doméstica e igualmente produzido e exportado pelas mesmas empresas produtoras de laminados a frio na China.

375. Em terceiro lugar, a Usiminas ponderou que ndo haveria qualquer mengdo na decisdo do DECOM - e tampouco nos argumentos das partes interessadas - no caso de
vidros planos flotados sobre relevancia de analise de racionalidade econdmica para a definigdo do escopo. Dessa forma, mostrar-se-ia incorreta a alegagdo da Nidec de que o DECOM
teria concluido pela auséncia de similaridade "até mesmo pela falta de racionalidade econdmica de sua aplicagdo".

376. A Usiminas reiterou que, por mais que pudessem existir situagdes nas quais os laminados planos a frio ndo fossem idénticos, posto que seriam inimeras as possibilidades
de customizagdo, usos e aplicagles, eles seriam semelhantes nos termos dos requisitos do art. 10 do Decreto Antidumping.

377. Diante do exposto, a Usiminas requereu que o DECOM considerasse os novos elementos de prova apresentados nesta manifestagdo, de forma a subsidiar determinagdo
final com a manutengdo dos agcos GNO semiprocessados no escopo da investigagdo, nos termos do art. 10 do Decreto n? 8.058, de 2013.

378. Em manifestagdo conjunta de 15 de agosto de 2025, as empresas brasileiras Usiminas, CSN e ArcelorMittal lembraram que, na determinagdo preliminar, a autoridade
investigadora teria feito extensa andlise de precedentes da Organizagdo Mundial de Comércio (OMC) a respeito da definigdo do escopo em investigagdes antidumping e concluido que
ndo haveria exigéncia na norma multilateral para que uma investigagdo abrangesse apenas produtos homogéneos ou idénticos.
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