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508. De acordo com o art. 72 do Decreto n? 8.058, de 2013, considera-se pratica de dumping a introdugdo de um bem no mercado brasileiro, inclusive sob as modalidades
de drawback, a um prego de exportagdo inferior ao valor normal.

509. Na presente analise, utilizou-se o periodo de janeiro a dezembro de 2023, a fim de se verificar a existéncia de pratica de dumping nas exportagbes para o Brasil de
laminados planos a frio originarias da China.

4.1. Do dumping para fins de inicio

4.1.1. Da China

4.1.1.1. Do tratamento da China no ambito do cdlculo do valor normal na determinagdo de existéncia de indicios de dumping para fins do inicio da investigagdo
4.1.1.1.1. Do Protocolo de Acessdo da China a OMC e das suas repercussdes procedimentais nas investigagdes de defesa comercial no Brasil.

510. Conforme estabelecido no Artigo XIl do Acordo de Marraqueche, os termos da acessdo de um Estado (ou territério aduaneiro separado com autonomia sobre suas
relagdes comerciais externas) aos Acordos da organizagdo devem ser ajustados entre este e a OMC por meio de processo negociador que envolve a totalidade dos Membros. A negociagdo
é realizada no ambito de um grupo de trabalho, e os termos de acessdo devem ser aprovados pela Conferéncia Ministerial com base em maioria de dois tergos dos Membros da OMC.
Desde a fundagdo da OMC, 36 paises completaram o processo de acessdo, e a China foi o 152 pais a finalizé-lo, efetivando-se como o 1432 Membro.

511. O processo de acessdo da Republica Popular da China, doravante China ou RPC, iniciou-se em outubro de 1986, quando o pais protocolou seu pedido de adesdo ainda
junto ao Secretariado do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), e durou mais de 15 anos. O Grupo de Trabalho de Acessdo da China ao GATT foi instituido em margo de 1987,
tendo sido posteriormente transformado, em 1995, em Grupo de Trabalho de Acessdo a OMC. Como resultado desse processo negociador, vdrios compromissos e obrigagdes a serem
cumpridos pela China em diversas dreas foram aprovados pelos 142 Membros da OMC. Assim, a China finalizou seu processo de acessdo a OMC em 11 de dezembro de 2001, resultando
no texto do Protocolo de Acessdo da China a OMC, doravante Protocolo de Acessdo ou Protocolo.

512. O Brasil participou das negociagGes relativas ao processo de acessdo da China, de modo que o texto do Protocolo de Acessdo foi incorporado a normativa brasileira na
sua integralidade, com efeitos juridicos concretos desde a entrada em vigor do Decreto n2 5.544, de 22 de setembro de 2005. Os artigos 12 e 22 desse decreto estabeleceram, in
verbis:

Art. 12 O Protocolo de Acessdo da Republica Popular da China a Organizagdo Mundial de Comércio, apenso por cdpia ao presente Decreto, serd executado e cumprido tdo

Art. 22 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo. (grifos nossos)

513. Especificamente para fins da analise da prevaléncia de condi¢es de economia de mercado no segmento produtivo de laminados planos a frio no dmbito desta
investigagdo, que resulta na tomada de decisdo sobre a apuragdo do valor normal a ser utilizado na determinagdo de dumping, cumpre analisar as disposi¢des do Artigo 15 do referido
Protocolo de Acessdo.

514. O Artigo 15 do Protocolo de Acessdo da China apresenta prescricdes para a determinacdo do valor normal em investigagdes de dumping sobre exportagdes originarias
da China, cujo texto integral serd reproduzido a seguir:

15. Comparabilidade de pregos para a determinagdo de subsidios e dumping

Nos procedimentos relacionados a importagdes de origem chinesa por um Membro da OMC, aplicar-se-do o artlgo VI do GATT 1994 o Acordo relativo a Aplicagdo do Artigo
VI do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio de 1994 ("Acordo Antidumping") e o Acordo SMC,

a) Na determinagdo da comparablhdade de precos, sob o artlgo VI do GATT 1994 eo Acordo Antldumplng, o Membro |mportador da OMC utilizara, se;a_os_pteg.as_e_os_cuslos
chineses correspondentes_ao
chineses, com base nas segumtes normas:

i) se os produtores investigados puderem demonstrar claramente que, no segmento produtivo que produz o produto similar, prevalecem condi¢des de economia de mercado
no que diz respeito a manufatura, produgdo e a venda de tal produto, o Membro da OMC utilizard os pregos ou custos prevalecentes na China do segmento produtivo objeto da
investigagcdo, para determinar a comparabilidade dos pregos;

ii) o Membro da OMC importador padera utilizar uma metodologia que ndo se baseie em uma comparagdo estrita com os pregos internos ou custos prevalecentes na China

se os produtores investigados nd que prevalecem no segmento produtivo que produz o produto similar condi¢des de economia de mercado no que
diz respeito a manufatura, a producdo e a venda de tal produto.
b) Nos procedimentos regidos pelas disposicdes das partes II, lll e V do Acordo SMC, quando se tratarem de subsidios descritos nos itens a), b), c) e d) do artigo 14 do referido

Acordo, aplicar-se-do as disposi¢des pertinentes do mesmo; ndo obstante, se houver dificuldades especiais, 0 Membro da OMC importador podera utilizar, para identificar e medir o
beneficio conferido pelo subsidio, metodologias que levem em conta a possibilidade de que os termos e condigdes prevalecentes na China nem sempre podem ser utilizados como bases
de comparagdo adequadas. Para aplicar tais metodologias, sempre que factivel, o Membro da OMC importador deverd proceder a ajustes desses termos e condigBes prevalecentes antes
de considerar a utilizagdo de termos e condig¢des prevalecentes fora da China.

c) O Membro importador da OMC notificard as metodologias utilizadas em conformidade com o item a) ao Comité de Praticas Antidumping e as utilizadas em conformidade
com o item b) ao Comité de Subsidios e Medidas Compensatodrias.

) Uma vez tendo a China estabelecido, em conformidade com a legislagdo nacional do Membro importador da OMC, que é uma economia de mercado, ficardo sem efeito
as dlsposu;oes do item a) desde que a Ieglslagao nacional do Membro importador preveja critérios para aferir a condigdo de economia de mercado, na data de acessdo. Em quaisquer
Ademals nos casos em que a Chlna estabelecer em conformldade com a Ieglsla;ao nacional

on

do Membro importador da OMC, que em di de econo de
i i industri i i ) referentes as economias que ndo sdo economias de mercado. (grlfos nossos)

515. A acessdo da China a OMC, portanto, foi condicionada a cldusulas especificas que poderiam ser aplicadas pelo pals importador para fins de determinar a comparabilidade
de pregos em investigagbes de dumping e de subsidios. Dessa forma, em investigagdes de dumping contra exportagdes originarias da China, nos termos do Artigo 15(a), competiria a
cada Membro importador da OMC a decisdo de utilizar uma das duas seguintes metodologias disponiveis:

- Ou 0s pregos e os custos chlneses daquele segmento produtivo obJeto da investigagdo (vide Artigo 15(a)(i));

- ou uma que ndo se baseasse em comparagdo estrita com 0s pregos ou os custos domésticos chineses (vide Artigo 15(a)(ii)).

516. Nota-se que os Artigos 15(a)(i) e 15(a)(ii) do Protocolo contém duas regras diferentes aplicaveis a questdo da comparabilidade de pregos. Essas regras estdo relacionadas
aos efeitos do sucesso ou da falha de os produtores investigados demonstrarem claramente que condigdes de economia de mercado prevalecem no segmento produtivo investigado. Por
um lado, o item 15(a)(i) estabelece a obrigagdo de a autoridade investigadora utilizar pregos e custos chineses para comparagdo de precos caso os produtores chineses sejam capazes
de demonstrar que condi¢des de economia de mercado prevalecem naquele segmento produtivo. Por outro lado, o item 15(a)(ii) regulava a situagdo em que os produtores investigados
ndo fossem capazes de demonstrar claramente que condigdes de economia de mercado prevaleciam no segmento produtivo investigado. Nessa situagdo, a autoridade investigadora podia
utilizar metodologia alternativa ndo baseada em comparagdo estrita com os pregos e os custos domésticos chineses.

517. Essa possibilidade de utilizar uma das duas metodologias dos Artigos 15(a)(i) e 15(a)(ii), por sua vez, foi condicionada pelo Artigo 15(d). A primeira condigdo do Artigo
15(d) era de que, caso o Membro importador reconhecesse, em conformidade com sua legislagdo, que a China era uma economia de mercado, ficariam sem efeito as dlsposu;oes do
Artigo 15(a) como um todo, desde que o Membro |mportador tlvesse estabeleudo critérios para aferir a condigdo de economia de mercado quando da data de acessdo da China. A
segunda condi¢do do Artigo 15(d) corresponde a apos transcorridos 15 anos da data de acessdo, ou seja, a partir do dia 12 de dezembro de 2016. A terceira
condigdo do Artigo 15(d) versa sobre a derrogagdo das disposi¢des do Artigo 15(a) especificamente para um segmento produtlvo particular ou industria, quando ficar demonstrado que,
em um segmento produtivo particular ou industria, prevalecem condigdes de economia de mercado, nos termos da Ieglslagao nauonal aplicavel.

518. Nesse contexto, cumpre mencionar que a segunda condigdo do Artigo 15(d), correspondente a i), esteve sujeita a controvérsia juridica no
Orgdo de Solugdo de Controvérsias (OSC) da OMC (DS516: European Union - Measures Related to Price Comparison Methodologies). 1sso porque a China entende que a determinagdo
de valor normal de "economia ndo de mercado" em casos de dumping seria inconsistente com os Artigos 2.1 e 2.2 do Acordo Antidumping da OMC e com os Artigos I:1 e VI:1 do
GATT/1994. O painel foi composto em 10 de julho de 2017. Em 28 de novembro de 2018, o Chair do painel informou ao OSC que, dada a complexidade das questdes legais envolvidas
na disputa, o relatdrio final para as partes estaria previsto para o segundo trimestre de 2019. A China também solicitou consultas aos Estados Unidos da América (DS515: United States
- Measures Related to Price Comparison Methodologies), para tratar basicamente do mesmo assunto do DS516. Entretanto, o DS515 até o momento ndo avangou para a fase de
painel.

519. No dmbito do DS516, em 7 de maio de 2019, a China apresentou ao painel pedido de suspensdo dos procedimentos, de acordo com o Artigo 12.12 do Entendimento
sobre Solugdo de Controvérsias - ESC (Dispute Settlement Understanding - DSU). Apés comentdrios apresentados pela Unido Europeia e pela propria China acerca do pedido de suspenséo,
em 14 de junho de 2019, o painel informou ao Orgdo de Solugdo de Controvérsias da OMC sobre a decisdo de suspender seus trabalhos, e relembrou que a autorizagdo para o
funcionamento do painel expiraria apds decorridos 12 meses da data de suspensdo. Como o painel ndo foi requerido a retomar seus trabalhos, de acordo com o Artigo 12.12 do ESC,
a autoridade para o estabelecimento do painel expirou em 15 de junho de 2020 (https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds515_e.htm#).

520. Diante da expiragdo do Artigo 15(a)(ii) apds transcorridos 15 anos da data de acessdo, ou seja, a partir do dia 12 de dezembro de 2016, a pratica relacionada a
investigagdes de dumping no Brasil foi alterada.

521. Anteriormente, nas investigagdes de dumping sobre produtos originarios da China cujo periodo de investigacdo se encerrava até dezembro de 2016, os atos de inicio das
investigagdes apresentavam a mengdo expressa ao fato de que a China ndo era considerada pais de economia de mercado para fins de defesa comercial. Por exemplo, no Parecer DECOM
n? 33, de 19 de julho de 2016, o paragrafo 78 informou:

78. Considerando que a China, para fins de investigagdo de defesa comercial, ndo é considerada pais de economia de mercado, aplica-se, no presente caso, a regra disposta
no caput do art. 15 do Regulamento Brasileiro. Isto é, em caso de pais que ndo seja considerado economia de mercado, o valor normal serd determinado a partir de dados de um produto
similar em um pais substituto. O pais substituto é definido com base em um terceiro pais de economia de mercado considerado apropriado. Ainda, segundo o artigo 15, §22, do Decreto
n? 8.058, de 2013, sempre que adequado, o pais substituto deverad estar sujeito a mesma investigacdo.

522. Assim, até dezembro de 2016 havia presungdo juris tantum de que 0s p on me
presungdo era respaldada pelo Artigo 15(a)(ii) do Protocolo, pois se os produtores chineses |nvest|gados ndo pudessem demonstrar claramente que prevaIeC|am condlgoes de economia
de mercado no segmento produtivo objeto da investigagdo, o importador Membro da OMC poderia utilizar metodologia alternativa para apurar o valor normal.

523. No ambito do Regulamento Antidumping Brasileiro vigente - Decreto n? 8.058, de 26 de julho de 2013 -, os produtores/exportadores chineses tinham a possibilidade
de comprovar que operavam em condi¢des de economia de mercado se atendessem ao disposto nos artigos 16 e 17. Segundo seus termos, os produtores/exportadores de um pais ndo
considerado economia de mercado pelo Brasil podem apresentar elementos de prova com o intuito permitir que o valor normal seja apurado com base na metodologia considerada
padrdo:

Art. 16. No prazo previsto no & 3° do art. 15, o produtor ou exportador de um pais ndo considerado economia de mercado pelo Brasil poderd apresentar elementos de prova
com o intuito de permitir que o valor normal seja apurado com base no disposto nos arts. 82 a 14.

Art. 17. Os elementos de prova a que faz referéncia o art. 16 incluem informagdes relativas ao produtor ou exportador e ao setor econémico do qual o produtor ou exportador
faz parte.

§ 12 As informagdes relativas ao produtor ou exportador devem permitir a comprovagdo de que:

| - as decisdes do produtor ou exportador relativas a pregos, custos e insumos, incluindo matérias-primas, tecnologia, mdo de obra, produgdo, vendas e investimentos, se
baseiam nas condigbes de oferta e de demanda, sem que haja interferéncia governamental significativa a esse respeito, e os custos dos principais insumos refletem substancialmente
valores de mercado;

Il - o produtor ou exportador possui um Unico sistema contabil interno, transparente e auditado de forma independente, com base em principios internacionais de
contabilidade;

Ill - os custos de produgdo e a situagdo financeira do produtor ou exportador ndo estdo sujeitos a distor¢des significativas oriundas de vinculos, atuais ou passados,
estabelecidos com o governo fora de condi¢des de mercado; e

IV - o produtor ou exportador estd sujeito a leis de faléncia e de propriedade, assegurando seguranca juridica e estabilidade para a sua operagdo.

§ 22 As informagdes relativas ao setor econémico do qual o produtor ou exportador faz parte devem permitir a comprovagdo de que:

| - o envolvimento do governo na determinagdo das condi¢des de produgdo ou na formagdo de pregos, inclusive no que se refere a taxa de cdmbio e as operagdes cambiais,
é inexistente ou muito limitado;

Il - o setor opera de maneira primordialmente baseada em condigdes de mercado, inclusive no que diz respeito a livre determinagdo dos saldrios entre empregadores e
empregados; e
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