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Ill - os pregos que os produtores ou exportadores pagam pelos insumos principais e por boa parte dos insumos secundarios utilizados na produgdo sdo determinados pela
interacdo entre oferta e demanda.

§ 32 Constitui condigdo para que o valor normal seja apurado com base no disposto nos arts. 82 a 14 a determinagdo positiva relativa as condi¢des estabelecidas neste
artigo.

§ 42 Determinagdes positivas relacionadas ao § 22 poderdo ser vélidas para futuras investigagdes sobre o mesmo produto.

§ 52 As informagBes elencadas nos § 12 e § 22 ndo constituem lista exaustiva e nenhuma delas, isoladamente ou em conjunto, sera necessariamente capaz de fornecer
indicagdo decisiva.

524. Posteriormente, porém, transcorridos 15 anos da data de acessdo, ou seja, a partir do dia 12 de dezembro de 2016, nas investigagdes de dumping contra a China cujo
periodo de investigagdo fosse posterior a dezembro de 2016, ndo foram feitas mais mengdes expressas no ato de inicio das investigagdes sobre tal condi¢do de a China ser ou nao
considerada pais de economia de mercado para fins de defesa comercial. Deste modo, a utilizagdo de metodologia alternativa para apuragdo do valor normal da China ndo era mais
"automatica".

525. Nesse sentido, a 30 ex do
permanecem _em vigor, procedeu se a uma alteragao do 6nus da prova" sobre a prevalenua de condlcoes de economia de mercado em determlnado segmento produtlvo objeto de
investigagdo. Expira a presuncéo juris tantum de que os produtores exportadores/chineses operam em condicdes que ndo sdo de economia de mercado no segmento produtivo
investigado, de modo que a determinagdo do método de apuragdo do valor normal em cada caso dependera dos elementos de prova apresentados nos autos do processo pelas partes
interessadas, acerca da prevaléncia ou ndo de condi¢des de economia de mercado no segmento produtivo especifico do produto similar.

526. Esse posicionamento decorre das regras de interpretacdo da Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados - a qual, em seu Artigo 31, estabelece que "1. Um tratado
deve ser interpretado de boa-fé segundo o sentido comum atribuivel aos termos do tratado em seu contexto e a luz de seu objetivo e finalidade". Ademais, com base no principio
interpretativo da eficacia (effet utile ou efeito Util), as disposicdes constantes de um acordo devem ter um significado. Tanto é assim que, segundo o Orgdo de Apelagio da OMC (DS126:
Australia - Subsidies Provided to Producers and Exporters of Automotive Leather, Recourse to Article 21.5 of the DSU by the United States - WTO Doc. WT/DS 126/RW):

6.25 The Appellate Body has repeatedly observed that, in interpreting the provisions of the WTO Agreement, including the SCM Agreement, panels are to apply the general
rules of treaty interpretation set out in the Vienna Convention on the Law of Treaties. These rules call, in the first place, for the treaty interpreter to attempt to ascertain the ordinary
meaning of the terms of the treaty in their context and in the light of the object and purpose of the treaty, in accordance with Article 31(1) of the Vienna Convention. The Appellate
Body has also recalled that the task of the treaty interpreter is to ascertain and give effect to a legally operative meaning for the terms of the treaty. The applicable fundamental principle
of effet utile is that a treaty interpreter is not free to adopt a meaning that would reduce parts of a treaty to redundancy or inutility. (grifos nossos)

Dessa forma, a expiragdo especifica do item 15(a)(ii), com a manutengﬁo em vigor do restante do Artigo 15(a), deve ter um significado jurl’dico produzindo efeitos operacionais
concretos. A utilizagdo da metodologia alternativa deixa de ser, portanto, "automdtica", e passa-se a analisar, no caso concreto, se prevalecem ou ndo condlgoes de economia de mercado
no segmento produtlvo |nvest|gado Assim, a decisdo acerca da utilizacdo ou ndo dos precos e custos chineses em decorréncia da analise realizada

ico, e ndo implica de nenhuma forma declaragdo acerca do status de economia de mercado do pais. Por um lado, caso tais provas ndo tenham sido apresentadas
pelas partes interessadas, ou tenham sido consideradas insuficientes, poderdo ser utilizados os precos e custos chineses para a apuragdo do valor normal no pais, desde que atendidas
as demais condigdes previstas no Acordo Antidumping. Por outro Iado, caso tenham sido apresentadas provas suficientes de que ndo prevalecem condigbes de economia de mercado
no segmento produtivo, a metodologia de apuragdo do valor normal a ser utilizado na determinagdo de dumping podera ndo se basear nesses pregos e custos do segmento produtivo
chinés.

4.1.1.1.1.1. Da manifestacdo da peticiondria sobre o tratamento do setor produtivo de laminados planos a frio na China para fins do calculo do valor normal

527. A peticionaria elencou elementos que indicariam n&do prevalecer condi¢des de economia de mercado no segmento produtivo de laminados planos a frio na China.

528. Inicialmente, pontuou que o setor siderurgico atuaria sob forte interferéncia estatal na China, ndo estando sujeito as condigdes de mercado.

529. A interferéncia estatal seria configurada pela existéncia de politicas prioritdrias e especificas para o setor siderurgico na China, pela estrutura e funcionamento do sistema
bancério chinés e pela concessdo pelo governo chinés de diversos subsidios para empresas que produzem os agos laminados a frio.

530. Os subsidios a indUstria chinesa derivariam da predominéncia do Estado na economia e da compatibilizagdo dos objetivos das empresas, do governo central e dos governos
municipais e das provincias. Tais subsidios fluiriam no sistema econémico por meio de todos os setores que o governo central e os governos das provincias julguem econdémica ou
militarmente estratégicos, como seria o caso do setor siderurgico. Os subsidios compreenderiam, principalmente, empréstimos a taxas de juros preferenciais, redugdo do custo da energia,
de insumos e do prego da terra, incentivos a aquisicdo de tecnologia, redugdes da tributagdo sobre a renda e de tributos indiretos e a infusdo de capital vinculada, entre outros fatores,
a performance exportadora.

531. A interferéncia estatal seria observada, ainda, na estrutura gerencial das empresas, uma vez que as principais siderurgicas chinesas sdo de propriedade estatal ou, _apesar
de privadas, tém um relacionamento muito pro><|mo com o Estado. O Partido Comunista e, por extensdo, o governo chinés, possui um sistema centralizado de nomeagdo dos
administradores das empresas estatais, por meio do qual garante a adesdo destas empresas a sua politica industrial.

532. Nesse sentido, a peticiondria ressaltou que as principais siderurgicas da China seriam produtoras dos agos laminados planos a frio objeto da investigagdo e seriam
empresas estatais (seis siderurgicas chinesas, das quais quatro sdo estatais, estariam ranqueadas entre as 10 maiores produtoras do mundo: China Baowu Group, HBIS Group, Ansteel
Group and Shougang Group), sendo que suas estratégias empresariais seriam definidas pelo Estado ndo apenas por meio do controle acionario, como também por meio da estrutura
de governanga, dominada por membros do Partido Comunista Chinés. Entre as empresas, mencionou:

— Angang Steel Company Limited (Ansteel Group);

— Baosteel Group Corporation (Baoshan Iron & Steel, Chongging Iron & Steel Company Limited e Shandong Iron and Steel Group Co Ltd.);

— Bengang Steel Plates Co. Ltd (Benxi Iron and Steel Group Co.);

— Wisco (ou Wuhan ou Wugang);

— HBIS Group (Duferco S.A. 8 e Handan Iron &Steel Group);

— Changshu Everbright Material Technology Co., Ltd.; e

— Shougang Group.

533. No tocante as empresas privadas, ressaltou a decisdo da Unido Europeia, na investigagdo de subsidios nas importagdes chinesas de agos com revestimento organico, que
identificou que os pregos pagos pelos produtores de agos revestidos para obtengdo de laminados planos a frio e laminados planos a quente (insumos para os agos revestidos) fornecidos
por siderurgicas privadas eram muito préximos dos pregos das siderlrgicas estatais, o que demonstraria que as siderurgicas privadas ndo teriam efetivamente liberdade para praticar
pregos de mercado. Assim, a autoridade concluiu:

Furthermore, in the contract submitted by one of the sampled exporting producers for the provision of HRS by a privately owned supplier there is even a condition to link the
price to the SOE supplier price. The government export restriction, government planning and the predominance of SOEs limits the freedom of private suppliers of HRS and CRS, obliging
them to act in a non-commercial manner and to accept economically irrational (below- market) prices which they would not do in a free and open market. This confirms that the
government policy to supply HRS and CRS (including to the organic coated steel sector) extends to private suppliers.

534. Além disso, para evitar a perda de seu controle, o governo chinés imporia restricdes a investimentos estrangeiros em alguns setores. Segundo a peticiondria, embora nos
ultimos anos a China tenha liberado acesso ao mercado para investimentos domésticos e estrangeiros, o Estado manteria significativo controle e influéncia dos investimentos privados, por
meio de politicas industriais, legislagdes, regulamentos e de processos de aprovagdo dos investimentos.

535. Assim, as autoridades governamentais chinesas utilizariam a avaliagdo dos investimentos como uma ferramenta importante para apoiar os objetivos das politicas industriais,
tais como, manter o controle estatal sobre setores-chave (incluindo a protegdo de empresas estatais), reforgar a industria nacional (fomentando a inovagdo local, promovendo empresas
campeds nacionais e conduzindo a reestruturagdo industrial) e atrair, mas manter sob controle, os investimentos estrangeiros, de modo a desenvolver a industria nacional
estrategicamente.

536. Ademais, a interferéncia do Partido Comunista da China estaria presente em todos os fatores de produgdo, com destaque para matérias-primas (minério de ferro,
carvdo/coque, produtos de aco laminados a quente), que seriam objeto de planos e politicas especificas do governo para fornecimento a industria siderurgica a pregos baixos,
principalmente por meio de subsidios; mao-de-obra, que seria altamente controlada pelo governo, sendo que os trabalhadores ndo possuiriam liberdade para negociar salarios e condigbes
de trabalho; regime de propriedade de imdveis, sendo que a terra seria de propriedade do Estado e sua distribuicdo atende as metas dos planos governamentais; e utilidades, que teriam
os pregos fixados pela National Development Reform Commission (NDRC).

537. Como consequéncia da intervengdo do Estado chinés no setor siderurgico, a China teria contribuido severamente para o excesso de capacidade instalada na industria
siderurgica a nivel global, que supera em muito a demanda por ago. Nesse sentido, de 2007 a 2023, a capacidade instalada de ago bruto da China teria aumentado aproximadamente
100%, subindo de 588,5 milhdes de toneladas para 1.173,3 milhdes de toneladas, ritmo muito superior ao crescimento observado a nivel mundial. Com isso, nas ultimas décadas, a China
teria passado a representar praticamente a metade de toda a capacidade instalada no mundo.

538. O relatério "Latest Developments in Steelmaking Capacity 2023", da Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), indicaria que a expansdo da
capacidade produtiva mundial de ago continuara a um ritmo robusto, liderada por investimentos chineses (na China e terceiros paises), frequentemente em busca de mercados de
exportagdo. O resultado desse desequilibrio entre a oferta e a demanda de ago, que geraria enorme capacidade ociosa, seria a redugdo do prego do ago no mercado internacional e do
produto fabricado na China, que se aproveitaria de sua enorme capacidade instalada para desovar seus produtos no mercado global as custas da produgdo e rentabilidade das empresas
localizadas nos paises importadores.

539. A peticiondria destacou que para fins de investigagdo de dumping, a discussdo sobre o reconhecimento da China como economia de mercado estd ligada a validade de
parte do art. 15 do Protocolo de Acessdo da China a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) apds dezembro de 2016. Mais especificamente, a disposicdo que permitiria descartar pregos
e custos na economia chinesa, para fins de calculo do valor normal de bens exportados pela China em investigagdes antidumping.

540. Desde entdo, segundo a Usiminas, a autoridade brasileira adaptou sua pratica para que os peticionarios e partes interessadas em cada processo pudessem apresentar os
elementos de prova necessarios para caracterizar as condigdes de operagdo dos setores que fabricam os produtos objeto de investigagdo na China e, uma vez constatada a ndo prevaléncia
de condigdes de mercado, prosseguir com a analise de parametros de pregos e custos em terceiro pais para fins de apuragdo do valor normal.

541. Com relagdo ao segmento produtivo do produto similar no caso em tela, haveria que se reconhecer que a pratica do DECOM e decisdes das autoridades investigadoras,
como a da Unido Europeia, dos Estados Unidos, da india, do Canad4 e do México corroboram o fato de que o setor sidertrgico na China ndo opera em condigdes de mercado para fins
de investigagcdes de defesa comercial. Na mesma linha, diversos estudos e relatérios especializados, em especial aqueles divulgados pela OCDE, que monitora de perto o mercado
internacional de ago, comprovariam as distor¢des provocadas pela profunda intervengdo e direcionamento do Estado chinés para a produgdo e investimentos realizados pelas empresas
na China e em terceiros paises.

542. Entre os estudos e relatérios especializados que evidenciariam as distor¢des provocadas pela interferéncia do governo chinés na economia e no setor siderurgico, a
peticionaria destacou os seguintes:

- Memorando "Commission Staff Working Document On Significant Distortions In The Economy Of The People's Republic Of China For The Purposes Of Trade Defence
Investigations", da Comissdo Europeia, publicado em abril de 2024, que examina a existéncia de distorgdes significativas na economia chinesa.

- Relatdrio "Latest Developments in Steelmaking Capacity", publicado pela Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em fevereiro de 2024, que analisa
os desenvolvimentos recentes de capacidade na industria sidertrgica e aponta expectativas para os préximos anos;

- Relatério "2023 Report to Congress on China's WTO Compliance", publicado pela United States Trade Representative (USTR) em fevereiro de 2024, que avalia o status atual
de cumprimento e conformidade da economia chinesa aos compromissos assumidos quando da sua acessdo a OMC;

- Relatdrio "Steel Market Developments", publicado pela Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em dezembro de 2023, que analisa a evolugdo
recente do mercado siderurgico durante o primeiro semestre de 2023, com reflexdes sobre as perspectivas futuras para o setor e trata da realocagdo de usinas siderdrgicas na China e
a politica "Going Out" da China na América Latina;

- Relatério "Concluding observations on the third periodic report of China, including Hong Kong, China, and Macao" (E/C.12/CHN/CO/3), publicado pelo Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais do Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas em margo de 2023;

- Trade Policy Review da China, elaborado e publicado pela Organizagdo Mundial do Comércio em novembro de 2021;

- "China's Currency Policy", publicado pelo Congressional Service Search dos Estados Unidos em janeiro de 2019;

- Relatério "State enterprises in the steel sector", publicado pela Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em dezembro de 2018, que analisa a
extensdo e implicagdes da presenca de empresas estatais no setor siderurgico;
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