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783. Ademais, enfatizou que, tendo em vista a crescente preocupagdo da China com o desenvolvimento de fontes renovéveis de energia elétrica, conforme extrairse-ia do 142
Plano Quinquenal, o setor de energia teria se tornado cada vez mais relevante para o pais, sendo considerado estratégico para a consolidagdo de uma industria de transformagao
moderna, tecnoldgica e sustentdvel, que seria o principal objetivo da China para os proximos cinco anos. Nesse sentido, ja em 2012, a Politica Energética da China definiu que o Estado
regularia os precos da energia elétrica comercializada, bem como estabeleceria um mecanismo para comércio de energia renovavel:

The state will regulate the prices of coal for electricity generation and prices of electricity marketed, and explore ways to set up a renewable energy trading mechanism. It
has successfully implemented the price, tax and fee reform of refined oil products and guides the public's rational energy consumption through tax means. It will continuously rationalize
the refined oil price and form a pricing mechanism, and start the experimental reform of natural gas pricing mechanism. It will improve the market system for energy and develop more
forms of trade, including spot trade, long-term contracts and futures trade.

784. Além disso, verificarse-ia que o setor de energia seria um dos poucos para os quais o governo central teria definido metas obrigatdrias no 142 Plano Quinquenal. Essas
metas estariam relacionadas a eficiéncia energética e ao desenvolvimento e expansdo de fontes renovaveis de energia no pais, bem como buscariam reforcar a seguranca energética,
mediante estratégia que garantisse o abastecimento de carvdo e a expansdo da produgdo de petréleo bruto e géas natural, considerado pelo governo chinés um combustivel limpo. Assim,
segundo a peticiondria, certamente as empresas que se adequarem as metas do Plano Quinquenal serdo beneficiadas pelo governo central, com a concessdo de subsidios e outros
beneficios para a sua adaptagdo e pleno desenvolvimento.

785. Por sua vez, em relagdo ao custo do gds natural, em estudo publicado pela Australian National University, ZhongXiang Zhang afirma que os pregos estdo sendo
gradualmente liberalizados, mas destaca que diversas mudangas ainda sdo necessarias para que estes sejam definidos de acordo com as regras de mercado, notadamente a abertura do
setor:
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structure. (...) The National Energy Administration needs to develop a third-party access policy so that parties as well as owners are able to access the pipeline network, formulating
specific procedures and regulations for pipeline network access and establishing a platform for pipeline network information disclosure. (Grifou-se)

786. Nesse sentido, a peticiondria também ressaltou a posi¢do do USTR em relatério publicado em fevereiro de 2019, no qual afirmou que os precos de gds natural seriam
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fixados pelo governo,_de acordo com o China Economic Herald e a National Developme| Reform Commission:
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Products and services subject to government-set prices include pharmaceuticals, tobacco, natural gas and certain telecommunications services. Products and services subject
to government guidance prices include gasoline, kerosene, diesel fuel, fertilizer, cotton, edible oils, various grains, wheat flour, various forms of transportation services, professional
services such as engineering and architectural services, and certain telecommunications services." (Grifou-se)

787. Assim, a peticiondria concluiu que o custo das utilidades dos produtores do produto objeto seria controlado pelo governo, sendo artificialmente mais baixo, de forma
que as condigdes normais de mercado ndo seriam observadas. Esse controle formal dos precos do gas natural e da eletricidade, bem como de seu transporte e distribuicdo, resultariam
em algumas das mais significantes distor¢des na economia chinesa, tendo em vista que influenciariam diretamente nos custos de produgdo e, portanto, nos pregos dos bens industriais,
particularmente das industrias intensivas, como a industria siderdrgica.

4.1.1.1.1.1.16. Mdo de obra

788. De acordo com a peticiondria, na China, historicamente, o custo de m3o de obra tenderia a ser menor que em outras partes do mundo, apesar de apresentar crescimento
anual maior que aquele observado em outras economias do mundo. Dentre as diversas razdes para tal constatagdo estaria o fato de so haver um sindicato no pais, o All-China Federation
of Trade Unions (ACFTU), subordinado ao partido comunista.

789. Ademais, na China, os sindicatos cumpririam um propdsito ideolégico. Nesse sentido, a Lei Sindical afirmaria que "[o] sindicato deve aderir ao caminho socialista, a
ditadura democrética popular e a lideranga do Partido Comunista da China". Vejase:

China's trade unions are also subject to the leadership of CCP. According to Article 4 of the Trade Union Law, 'Trade unions shall [...] uphold leadership by the Communist
Party of China [...]' The Constitution of the Chinese Trade Unions (amended in 2013) also clearly states in its General Principles that 'Chinese trade unions are mass organizations of the
working class under the leadership of the Communist Party of China, formed by the workers and staff members on a voluntary basis., and in Article 32 it states that 'trade union cadres
shall: [...] (2) execute the basic lines, guidelines and policies of the Party[...]' In addition, the nomination and selection of the chairperson, vice-chairperson and committee members of
the trade union must be approved by the Party organization at the same level.

Despite a number of written laws that have been promoting collective bargaining, a significant hurdle in the practical implementations of those provisions is the lack of a
detailed legal framework and procedures. Another factor adding to the difficulty in collective bargaining is the fact that the gap in negotiating power of the enterprise and employee
is very big, with both the public and private enterprises having much more power than the employees.

790. A peticionaria frisou que pelo simples acesso ao site oficial da ACFTU ja seria possivel verificar a forte ligagdo do sindicato com o governo central chinés. O controle
da organizagdo sindical por meio da ACFTU faria com que os trabalhadores tenham pouca - ou nenhuma - liberdade para barganhar melhores condi¢des de trabalho e de salario, sendo
que seria proibida qualquer forma de livre associagdo, assembleias de trabalhadores e greves. Por consequéncia, o governo central teria controle direto na determinagdo dos salarios
e das condi¢des de trabalho.

791. O Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais do Conselho Econémico e Social da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), em relatério de 2023 sobre a China,
teria expressado preocupagdo com a estrutura sindical da China e o impedimento ao livre exercicio do direito de formar e aderir a sindicatos, e solicitado ao governo para ratificar as
Convengdes Sindicais da OIT relacionadas ao tema.

92. O mencionado relatdrio também teria expressado preocupagdo com a situagdo laboral de trabalho forgado da populagdo uiguir na China e outras minorias sociais. Segundo
publicagdo do Department of Labor dos Estados Unidos, a China teria detido arbitrariamente mais de um milhdo de uigures e outras minorias sociais na regido de Xinjiang, estimando
que 100 mil pessoas estejam trabalhando em condi¢des de trabalho forgado.

793. Paises como o Japdo teriam denunciado a sua preocupagdo com a situagdo dos direitos humanos na China ao Conselho dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas. O
relatério teria destacado praticas alarmantes promovidas contra esses trabalhadores, como a estrita vigildncia, ameagas, privagdo arbitraria de liberdade e muito mais.

794. Ainda no tocante as condigbes de trabalho na China, a peticiondria destacou que o Relatério do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais do Conselho
Econdmico e Social da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) também expressou preocupagdo em razdo da consideravel proporgdo de trabalhadores que ndo seriam devidamente
registrados e, portanto, seriam parte da economia informal da China, ndo estando, portanto, cobertos pelas leis trabalhistas e de protecdo social.

795. Em adigdo ao controle exercido pelo governo por meio da ACFTU, verificarse-ia, ainda, que o Partido Comunista Chinés possuiria um sistema de classificagdo e controle
dos trabalhadores, conhecido como Sistema Hukou, que dificultaria a migracdo e aquisicdo de beneficios pelos trabalhadores. Por meio do sistema Hukou, desenvolvido e coordenado
pelo governo chinés desde 1950, os cidaddos chineses seriam classificados como residentes rurais ou urbanos. Dessa forma, ao migrar da drea rural para a area urbana, o migrante ndo
seriabejsgive] ao reégbimento de beneficios sociais concedidos a partir do pagamento de impostos incidentes sobre os saldrios, tais como pensdes, seguro médico, seguro-€esemprego
e subsidios a moradia.

796. Como consequéncia desse sistema, atualmente, mais da metade da populagdo chinesa viveria em dreas urbanas, mas apenas um tergo possuiria um Hukou urbano. Por
essa razdo, o custo de contratagdo desses individuos pelas industrias chinesas seria muito mais baixo do que seria em condigdes normais de mercado, o que certamente teria contribuido
para que a China se consolidasse como centro de produgdo de baixo custo da economia global.

797. Ademais, a peticionaria frisou que o site China Labour Bulletin indicaria que os salarios na China sdo fixados pelos governos locais, com base no custo de vida e oferta
e demanda de mdo de obra, podendo ser ajustados de acordo com a politica industrial local:

Minimum wage rates in China are determined by regional governments, based on local living costs, local wages and the overall supply and demand for labour. As a result,
there is considerable variation in minimum wage levels in major cities and poorer rural areas. [...] In 2010, for example, minimum wage rates in Beijing and the Guangdong manufacturing
hub of Dongguan were basically the same but in 2019, the monthly minimum wage in Beijing was 480 yuan higher than in Dongguan. [...] The slower minimum wage growth in Dongguan
is partly efplained by the desire of the Guangdong provincial government to slow the outflow of business, particularly manufacturing, to other countries and the Chinese interior where
costs are lower.

798. Isso faria com que houvesse grande diferenga entre os saldrios de dreas urbanas e rurais. Além disso, a populagdo chinesa qualificada, ou seja, com grau superior
completo, teria aumentado sem que a oferta de empregos adequados a essa populagdo tivesse crescido proporcionalmente, de forma que tais entrantes no mercado de trabalho veriam
forgados a aceitar posi¢des com saldrios bem menores, outro fator que contribuiria para a distor¢do do custo de mdo de obra.

799. Ademais, ao elaborar e ajustar os salarios-minimos, os governos locais concentrarse-iam nas preocupagdes da industria e no impacto no investimento local. Os
"Regulamentos do salariominimo da China" ("China's Minimum Wage Regulations"), implementados pelo entdo Ministério do Trabalho e da Seguranga Social, em margo de 2004,
estipulariam que os governos regionais deveriam ajustar o salario-minimo e pelo menos uma vez a cada dois anos.

800. Segundo a peticionaria, no inicio da década de 2010, porém, a provincia de Guangdong, importante centro comercial e industrial da China, numa tentativa de abrandar
a saida de industrias para outros paises e para o interior da China, teria decidido mudar a regra para que os ajustes no saldrio-minimo fossem feitos a cada trés anos. Outras provincias
e regides rapidamente teriam seguido o exemplo e a frequéncia dos aumentos diminuiu francamente no final da década. Posteriormente, em 2020, em decorréncia da pandemia de Covid-
19, bem como da guerra comercial sino-americana, os aumentos do salario-minimo em toda a China teriam sido suspensos, conforme gréfico abaixo.
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801. Como consequéncia, o China Labour Bulletin conclui que embora o saldrio-minimo na China tenha aumentado gradualmente ao longo dos Ultimos dez anos, em nenhum lugar
do pais este aumento teria acompanhado o custo de vida, especialmente nas grandes cidades. Nesse sentido, da tabela abaixo, elaborada pela German Chamber of Commerce in China, seria
possivel observar que os saldrios-minimos por regido na China seriam consideravelmente baixos:

Figure 2.6: Minimum wage rates in China in 2023
Monthly Wages in RMB

Region Class Last increase* Valid since
A B C D
Shanghai 2,590 - - - 4,4% Jul 2021
Shenzhen 2,360 - - - 7,3%Dec 2021
Beijing. 2,320 - - - 5,5%Aug 2021
2,300 1,900 1,720 1,620 11,5%Dec 2021
Jiangsu 2,280 2,070 1,840 - 13,2%Aug 2021
Zhejiang 2,280 2,070 1,840 - 13,1%Aug 2021
Hebei 2,200 2,000 1,800 - 11,6% Jan 2023
Tianjin 2,180 - - - 6.3% Jul 2021
Shandong. 2,100 1,900 1,700 - 9,8%0ct 2021
Chongaing 2,100 2,000 - - 17,2%Apr 2022
Sichuan 2,100 1,970 1,870 1,780 19,3%Apr 2022
Anhui 2,060 1,930 1,870 1,780 29,3% Mar 2023
Fujian 2,030 1,960 1,810 1,660 14,7%Apr 2022
Hubei 2,010 1,800 1,650 1,520 19,0%Sep 2021
Henan 2,000 1,800 1,600 - 5,9% Jan 2022
Shanxi 1,980 1,880 1,780 - 71% Jan 2023
Inner Mongolia 1,980 1,910 1,850 - 15,4%Dec 2021
Shaanxi 1,950 1,850 1,750 - 8,8%May 2021
Ningxia 1,950 1,840 1,750 1,420 17,9%Sep 2021
Hunan 1,930 1,740 1,550 - 12,9%Apr 2022
Liaoning 1,910 1,710 1,580 1,540 6,9% Nov 2021
Yunnan 1,900 1,750 1,600 - 16,3%Aug 2022
Xinjiang 1,900 1,700 1,620 - 5,0%Apr 2021
Guizhou 1,890 1,760 1,660 - 5,6% Jan 2022
dilin 1,880 1,760 1,640 1,540 4,6%De 2021
Qinghai 1,880 - - - 10,6% Jan 2022
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