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943. A lingye aduziu que, embora os produtores nacionais tenham alegado que as importagdes na China ndo seriam representativas, esse fato ndo prejudicaria seu argumento
anterior. Se houver tais importagdes, isso significaria que os pregos das importagbes seriam competitivos domesticamente, refletindo, portanto, as condigdes de mercado. Se os pregos
chineses fossem artificialmente baixos devido ao controle governamental, os produtores estrangeiros ndo seriam capazes de competir no mercado doméstico chinés. Assim, da perspectiva
da Jingye, a realidade de que esses paises consistentemente exportam ago para a China a taxas competitivas contradiria diretamente a alegagdo de que os pregos chineses sdo controlados
pelo governo.

944. Segundo a Jingye, os produtores nacionais teriam afirmado também que os pregos do ago na China estariam artificialmente deprimidos devido aos subsidios. No entanto,
de acordo com banco de dados da OMC, muitos outros membros da OMC possuem direitos compensatérios aplicados contra eles devido a subsidios no setor siderdrgico, tais como India,
Indonésia, Russia, México, Alemanha, Turquia, Vietnd, Itdlia, Africa do Sul e Brasil. Se os subsidios por si s6 justificassem a classificagdo como NME, todos esses paises também precisariam
ser classificados como NMEs, o que claramente ndo seria o caso.

945. Portanto, a Jingye solicitou ao DECOM que reconhega a China como uma economia de mercado no presente processo, em suma, porque haveria evidéncias suficientes de
que seus pregos domésticos estariam seguindo as condi¢des do mercado internacional e, ao contrario da alegagdo dos produtores nacionais, a existéncia de subsidios no setor siderdrgico
ndo seria suficiente para provar que os pregos domésticos estariam distorcidos.

946. Em manifestagdo de 28 de fevereiro de 2025, a Embaixada da China afirmou que esperava que a autoridade brasileira considerasse que os produtos chineses seriam
complementos Uteis e importantes do mercado brasileiro e, portanto, desistisse de adotar medidas antidumping.

947. De acordo com a Embaixada, os clientes brasileiros reconheceriam perfeitamente os produtos chineses e que esses produtos atenderiam as necessidades dos setores de
eletrodomésticos, automdveis, motores e outros setores, bem como dos consumidores, desempenhando um papel positivo na concorréncia leal no mercado brasileiro e na prote¢do dos
interesses dos setores downstream.

948. A Embaixada chinesa afirmou ainda que esperava que a autoridade brasileira abandonasse a pratica discriminatéria de "terceiro pais/pais alternativo". Essa questdo teria
sido uma preocupagdo da parte chinesa ha muito tempo. O governo brasileiro ja teria reconhecido o estado de economia de mercado da China em 2004, mas ainda ndo o teria
implementado nos casos de antidumping. Assim, esperava que o Brasil pusesse fim a prética discriminatdria de "terceiro pais" contra a China e usasse as evidéncias apresentadas pelas
empresas chinesas.

949. Em manifestagdo conjunta de 5 de margo de 2025, Usiminas, CSN e ArcelorMittal destacaram a razdo pela qual se precisaria dessa escolha, que no presente caso seria
consequéncia da ndo prevaléncia de condigbes de economia de mercado no segmento produtivo chinés de laminados a frio. Haveria forte interferéncia estatal no segmento. Teriam sido
apresentadas fartas comprovagdes pela peticiondria nos autos e ndo teria havido qualquer contestagdo acompanhada de provas de que ndo existiria a defendida interferéncia estatal.

950. Segundo as produtoras nacionais, a interferéncia seria comprovada pelos seguintes fatores:

a) A China teria elegido o setor como prioritdrio e estratégico para o pais. Existiriam diversos planos, programas e politicas especificas, em todos os niveis: federal, estadual,
municipal e provincial, para o segmento produtivo chinés de laminados a frio.

b) De acordo com dados da World Steel Association, seis siderurgicas chinesas, das quais quatro seriam estatais, estariam ranqueadas entre as dez maiores produtoras do
mundo.

c) O partido comunista e, por extensdo, o governo chinés, possuiria um sistema centralizado de nomeagdo de administradores das empresas, por meio do qual garantiria a adesdo
das empresas a sua politica industrial.

d) O apontamento de executivos para cargos de geréncia nas empresas seria fundamental para o bom resultado das empresas, em especial dos setores estratégicos, como o
setor siderurgico. Nesse sentido, as grandes empresas chinesas, sejam elas estatais ou privadas, seriam obrigadas a indicar membros do Partido Comunista para os cargos mais altos, bem
como conter um comité formado por tais membros.

e) O sistema financeiro chinés seria composto por bancos controlados pelo governo, ndo sendo regido por regras de mercado, e exerceria papel fundamental para a
implementacdo de planos do Estado chinés para a industria de aco. Haveria prética de subsidios massivos para o setor siderurgico.

f) Incentivos, subsidios e interferéncia estatal seriam observados também nas matérias-primas utilizadas para a produgdo de laminados a frio (como no caso do coque, carvdo
e laminados a quente), bem como nos outros fatores de produgdo como méao de obra, utilidades, eletricidade e direito a propriedade e uso da terra.

951. Em resumo, para a industria doméstica, o governo chinés interviria direta e indiretamente nas decisdes das produtoras/exportadoras chinesas relativas a pregos, custos e
insumos, incluindo matérias-primas, tecnologia, mdo de obra, produgdo, vendas e investimentos. Portanto, reiterar-se-ia a necessidade de manutengdo da decisdo do DECOM, exarada no
do caso, para que a China ndo fosse considerada como economia de mercado no setor em questdo.

4.1.1.6. Dos comentarios do DECOM acerca das manifestages relacionadas a prevaléncia de condi¢des de economia de mercado no segmento produtivo de laminados planos a frio

952. Contrariamente ao apregoado pela Jingye, refuta-se a alegacdo da produtora/exportadora de que, a partir da analise da evolugdo recente dos pregos dos produtos
importados pela China com outros paises asiaticos, com supostas semelhangas de dinamica e nivel, ruiria o entendimento do Departamento de que o setor de laminados planos a frio na
China ndo operaria sob condi¢des de economia de mercado, uma vez que tal analise deveria estar baseada na demonstragdo de que os pregos seguiriam, na origem investigada, uma
dindmica completamente diferente de outros paises.

953. A empresa destacou que os pregos chineses e de outros paises asidticos seriam muito diferentes dos pregos de importagdo dos EUA para o mesmo produto. Em primeiro
lugar, insta ressaltar que ndo se sabe o mix de produtos dentro da posi¢do 7209 realizada por cada pais apontado pela Jingye e que os produtos classificados na posi¢do 7209 do Sistema
Harmonizado podem variar em inimeras caracteristicas, incluindo formato, largura, espessura, composigdo quimica, acabamento de superficie e tratamento térmico. Essas variagbes
permitem que os produtos atendam a diferentes aplicagBes industriais, como na construgdo civil e na fabricagdo de automoveis e eletrodomésticos.

954. Em segundo lugar, ressalte-se que a cesta de produtos importados ndo necessariamente corresponde a cesta de produtos consumidos nos paises.

955. Novamente, rechaga-se a tese advogada pela Jingye no que tange a alegagdo de que seria dificil contestar que a China operaria como economia de mercado para este
produto, a menos que se considerasse que nenhum dos demais paises do grafico operaria nesta condi¢do. IniUmeros fatores podem influenciar o nivel de pregos de determinadas cestas
de produtos em distintos mercados para além da existéncia ou ndo de condi¢bes de economia de mercado.

956. A respeito do trecho destacado do artigo Blasetton e Amaral Jr. (2022), enfatiza-se que as analises realizadas em cada investigagdo levam em consideragdo as informagdes
disponiveis nos autos de cada processo, conforme as especificidades do caso. A analise para fins de inicio da investigagdo é realizada a partir dos elementos trazidos pela peticionaria, de
modo a demonstrar a existéncia de indicios, mas uma determinagdo a respeito da existéncia ou ndo de condi¢des de economia de mercado em determinado setor decorre necessariamente
do desenvolvimento da dialética processual, em homenagem aos principios do contraditério e da ampla defesa. Sdo previstas diversas fases nos processos com prazos claros e transparentes
para que as partes possam apresentar as informag8es que julgam necessarias para suas defesas. Se os elementos aportados nos autos ndo pudessem levar a uma modificacdo da avaliagdo
inicial, ndo faria sentido oportunizar discussdo a respeito.

957. Sobreleva notar que a autoridade brasileira ndo "exige" que empresas chinesas fornegcam informagdes, ndo tendo, por outro lado, dever de considerar informagGes
porventura apresentadas pelas partes. Nesse sentido, registre-se passagem da notificagdo de inicio da investigagdo enviada, em 22 de agosto de 2024, aos produtores/exportadores
chineses:

11. Tendo em conta que, para fins de inicio desta investigagdo, o setor de laminados planos a frio da China ndo estd sendo considerado de economia predominantemente de
mercado, serdo utilizados apenas os dados relativos ao prego de exportagdo dessa empresa para a apuragdo da existéncia de dumping, ndo sendo necessario, portanto, o preenchimento
dos dados relativos ao valor normal e ao custo total, ou seja, dos Apéndices V e VI. Estes apéndices sé deverdo ser preenchidos caso essa empresa decida pleitear o status de economia
predominantemente de mercado no segmento em questdo, em conformidade com os arts. 16 e 17 do Decreto no 8.058, de 2013. (grifo nosso)

958. Acerca do argumento da Jingye de que a existéncia da pratica de subsidios ndo seria suficiente para provar que a China seria uma "NME", sendo necessario "haver evidéncias
concretas de que os pregos estejam efetivamente distorcidos no mercado doméstico chinés", e de que se "subsidios por si sé justificassem a classificagdo como NME" outros paises que
possuem direitos compensatdrios aplicados contra eles também precisariam ser classificados como NMEs, deve-se, primeiramente, concordar que se sé os subsidios bastassem, tal conclusao
seria alcangada.

959. Contudo, conforme ponderado no item 4.1.1.1.1.2 do Parecer de inicio, reapresentado no presente documento, deve-se ter presente que, se por um lado, "[a] condugdo
de politicas industriais e a existéncia de politicas publicas em si ndo é suficiente para caracterizar a ndo prevaléncia de condi¢des de economia de mercado. A analise em comento tem por
objeto a avaliagdo dos tipos de intervengdo e, principalmente, o seu impacto no dominio econdmico fruto da acdo do Estado naquele segmento produtivo especifico", por outro "a variedade
e o nivel de subsidizagdo, em conjunto com outras formas de intervengdo governamental, poderdo resultar em tamanho grau de distor¢do dos incentivos que, no limite, podem acabar
fazendo com que deixem de prevalecer condigdes de economia de mercado em determinado segmento produtivo."

960. Nesse sentido, conforme detalhadamente exposta no item 4.1.1.1.1.3, a andlise das robustas evidéncias trazidas pela peticionaria acerca do funcionamento do setor de
laminados planos a frio na China se pautou em evidéncias de que (i) as politicas publicas e os programas e planos governamentais chineses corroboram o entendimento de que o setor
siderurgico é considerado estratégico e recebe tratamento diferenciado do governo; (ii) hd intervengdo governamental no setor, sob forma de subsidios financeiros e outros; (i) ha
incentivos para o desenvolvimento tecnoldgico e (iv) hd interferéncia estatal no suprimento de insumos e utilidades para a cadeia produtiva siderurgica.

961. No que toca aos argumentos de que "a flutuagdo dos pregos refletiria as condicdes do mercado internacional" e de que os pregos chineses domesticamente "refletiriam"
0s pregos internacionais, o Departamento refuta tais argumentos. A luz da magnitude do setor sidertrgico na China, maior produtor e exportador mundial de laminados planos a frio, com
seis siderurgicas chinesas, das quais quatro sdo estatais, ranqueadas entre as 10 maiores produtoras do mundo, dificilmente pode-se interpretar a China como player tomador, e ndo
formador, de pregos. Dessa forma, resta descabido falar que pregos chineses domesticamente "refletiriam" os pregos internacionais, quando, em contexto de sobrecapacidade chinesa
fartamente documentada, os pregos chineses influenciam mercados nos quais os laminados planos a frio possuem alguma participacdo de mercado.

4.1.1.7. Das manifestagbes sobre a escolha do terceiro pais de economia de mercado

962. A Jingye, também em manifestagdo protocolada em 28 de outubro de 2024, referente ao terceiro pais de economia de mercado sugerido pela peticiondria, buscou contestar
a escolha dos EUA baseada nos seguintes fatores:

(1) A China é economia de mercado para o setor de laminados a frio;

(2) Indicios apresentados na Circular SECEX n2 43/2024, referentes a escolha dos Estados Unidos como terceiro pais economia de mercado para célculo do valor normal pela
peticionaria;

(3) Perfil de consumo no mercado norte-americano versus exportagdes da China para o Brasil; e

(4) Volume das exportagdes do produto similar do pais substituto para o Brasil e para os principais mercados consumidores mundiais.

963. A Jingye destacou que a Circular SECEX n2 43/2024 teria apresentado os seguintes elementos como relevantes para a escolha dos EUA como terceiro pais:

- Os Estados Unidos seriam o segundo maior produtor mundial;

- Os Estados Unidos estariam entre os principais exportadores mundiais do produto, assim como a China.

- Os EUA estariam entre os maiores importadores mundiais de laminados a frio, assim como a China.

- Existéncia de medidas compensatérias e antidumping contra a China, inclusive dos EUA.

964. Contudo, segundo a Jingye, os elementos acima em nada auxiliariam na justificativa da escolha dos EUA como terceiro pais. Os fatos elencados de que os EUA seriam grande
produtor, importador e exportador em nada garantiriam que este pais seria a melhor escolha para a substituir os valores normais da China.

965. Destacou ser importante que fossem analisados pela autoridade investigadora alguns fatores preponderantes, dentre outros, a saber: (i) estruturas de custos semelhantes;
(i) pregos dos insumos semelhantes; (iii) composi¢do da produgdo; (iv) perfil das exportagdes; e (v) outros fatores que influenciariam os niveis de pregos, como o aumento no Imposto de
Importagdo para 25% sobre os produtos de ago nos EUA desde 2018 (Section 232 National Security Investigation of Steel Imports).

966. Frisou que uma série de outros paises na Asia poderiam ser utilizados como substitutos, ou mesmo a propria Turquia. Recorrer aos EUA seria considerar o pais com os
maiores valores normais, o que poderia ser verificado na comparagdo entre os precos de exportacdo da Coreia do Sul (para ndo utilizar a China) para diferentes paises.

967. A Jingye ressaltou que os pregos de exportagdo da Coreia do Sul para quase todos os paises seriam muito inferiores aos pregos para os EUA (com a Unica exce¢do do Canada,
que adquire uma quantidade menor). Além disso, seria importante notar que o prego de exportacdo da Coreia do Sul para o México seria ainda menor que os pregos deste pais para o
Brasil, ndo indicando haver qualquer diferenca significativa.

(Figura removida)

968. Com relagdo a comparagdo entre o perfil de consumo no mercado estadunidense e as exportagdes da China para o Brasil, a produtora/exportadora chinesa afirmou que
este fator ndo teria sido levado em consideragdo nos argumentos apresentados pela peticiondria e avaliados preliminarmente pelo DECOM.

969. A lJingye ponderou que ndo haveria informagdes que possibilitassem informar com certeza que o mix de produgdo nos EUA (ou pior, que o mix das exportagdes dos EUA
para o México) seria semelhante ao mix de produgdo na China (ou ao mix das exportagdes da China para o Brasil). Contudo, pelo entendimento da exportadora Jingye, a produgdo
estadunidense teria um peso maior de produtos destinados ao setor automobilistico, uma vez que este pais praticamente ndo importaria produtos para esta industria. Este panorama seria
diferente das importagdes brasileiras de produtos chineses que seriam mais bem distribuidas entre produtos com diferentes utilizagdes. Esta diferenciacdo seria relevante uma vez que os
produtos destinados ao setor automobilistico possuiriam pregos mais elevados de forma geral.

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico 44 Documento assinado digitalmente conforme MP ne 2.200-2 de 24/08/2001, ICP
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 05152026021300044 que institui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. Brasil
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