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1075. De acordo com a empresa chinesa, o setor siderlrgico norte-americano possuiria um histérico extenso de medidas protecionistas, incluindo tarifas e cotas (e.g., Se¢do
232 da Lei de Expansdo do Comércio de 1962), que afetariam a livre concorréncia e distorceriam a base de comparagdo. Ademais, os custos de produgdo e logistica nos EUA seriam
substancialmente diferentes dos praticados no Brasil e na Coreia do Sul, dificultando qualquer equivaléncia nos pregos e nas condi¢des de mercado.

1076. Em contrapartida, a Coreia do Sul, de acordo com a Baoshan, apresentaria um perfil de produ¢do e exportagdo mais alinhado ao da China, sem distor¢Ges severas
causadas por protecionismo e com um mix de produtos semelhante ao investigado, garantindo maior confiabilidade na comparagdo. Seus custos de produgdo e estrutura da cadeia de
valor seriam mais préximos aos da China, tornando-a uma referéncia muito mais adequada para a investigagdo antidumping.

1077. Portanto, de acordo com a empresa chinesa, os pregos do ago nos EUA ndo refletiriam uma dinamica de mercado livre, sendo influenciados por barreiras protecionistas
e motivadas por fricgdes geopoliticas. Qualquer célculo de valor normal baseado nesses precos resultaria em uma supervalorizagdo artificial, comprometendo a precisdo da analise.

1078. A Baoshan concluiu que, com as informagdes disponiveis no momento da abertura da investigagdo, ndo haveria justificativa para descartar a Coreia do Sul em favor
dos EUA, uma vez que a Coreia do Sul atenderia de forma mais adequada aos critérios técnicos e de comparabilidade exigidos para a escolha do terceiro pais.

1079. A Baoshan indicou entdo que o México, como pais de destino para a comparagdo de pregos no célculo do valor normal, se faria apropriada. As estatisticas indicariam
0 México como melhor opgdo pelo critério de volume (México estaria entre os trés principais destinos de exportagdo da Coreia do Sul), o mesmo critério utilizado pela peticionaria
e pelo DECOM quando optaram pelo destino México nas exportacdes dos EUA.

1080. Segundo a empresa chinesa, a caracteristica mais relevante e de destaque seria a equivaléncia no mix de produtos exportados pela Coreia do Sul para o México e
pela China para o Brasil, ambos concentrados nas subposigdes tarifarias 7209.16 e 7209.17. Ademais, ndo haveria investigagdes de defesa comercial do México contra a Coreia do Sul
para o produto em questdo.

1081. Para a Baoshan, a proximidade cultural e a similaridade nas cadeias de valor regionais fariam com que as estratégias de mercado e o comportamento dos consumidores
no México se assemelhassem mais aos do Brasil, tornando-o um mercado de destino mais representativo para analises e comparagdes, se avaliado contra os dos Estados Unidos.

1082. De acordo com a visdo da Baoshan, a Coreia do Sul representaria a alternativa mais adequada como terceiro pais substituto. No entanto, a autoridade investigadora
teria descartado essa opgdo e acatado a sugestdo da peticionaria para a escolha dos EUA, com base em justificativas frageis e sem respaldo legal. Os argumentos apresentados para
excluir a Coreia do Sul teriam se limitado a meras alegag¢des, sem uma andlise técnica consistente. As alegagdes sugeririam, nas entrelinhas, que a Coreia do Sul ndo seria uma economia
de mercado - uma defini¢do que ndo caberia a autoridade investigadora brasileira, pois ja teria sido estabelecida no ambito da OMC e seguiria padrdes internacionais.

1083. Segundo a empresa chinesa, a primeira justificativa trazida pela peticionaria para o descarte da Coreia do Sul teria sido a de que "..os volumes relevantes de
importacdo da Coreia do Sul refletiriam o interesse desse pais no mercado brasileiro inferiores ao que seria considerado um prego normal para o Brasil". Essa alegagdo ndo poderia
ser utilizada como critério para desqualificar a Coreia do Sul, pois os pregos praticados por qualquer origem em suas exportagdes ndo deveriam ser avaliados com base no que seria
considerado um "prego normal" para o pais de destino. O conceito de dumping estaria relacionado ao prego praticado na origem do produtor e ao seu custo de produgdo, e ndo a
percepgao do pais importador sobre o que seria um prego adequado ou "justo".

1084. Segundo a Baoshan, o conceito de "prego justo" ndo constituiria um critério técnico para descartar um pais substituto. Conforme estabeleceria o Artigo 2.2 do Acordo
Antidumping da OMC. Esse argumento também sugeriria que apenas paises que exportassem volumes expressivos para o Brasil teriam pregos depreciados, ignorando que uma
participagdo de mercado elevada poderia ser influenciada por diversos fatores, como competitividade, estrutura produtiva e eficiéncia logistica, e ndo apenas pela precificagdo.

1085. Para a empresa chinesa, o fato de a Coreia do Sul ser alvo de outras investigagdes antidumping ou subsidios ndo constituiria justificativa valida para desqualifica-la
como terceiro pais substituto. A existéncia de investigagdes conduzidas por outros paises ndo implicaria que os pregos coreanos fossem distorcidos. Ndo sendo origem investigada neste
processo, mas com 12,29% dos volumes importados pelo Brasil no periodo, a Coreia do Sul seria origem que exportaria produtos comparaveis aos investigados e sem indicios de praticar
deslealdade comercial.

1086. Conforme defendido pela Baoshan, a simples listagem de casos de defesa comercial contra a Coreia do Sul ndo passaria de alegagdes sem qualquer comprovagdo
quantitativa, pois ndo demonstraria de forma objetiva como os precos coreanos seriam afetados, nem o impacto exato que isso teria na referéncia de valor normal. Se essa légica fosse
aplicada de maneira consistente, paises como a India e até mesmo os EUA deveriam ser igualmente descartados como terceiros paises substitutos, visto que também seriam
frequentemente alvo de medidas de defesa comercial em diversas jurisdi¢des. Isso evidenciaria que a argumentagdo utilizada contra a Coreia do Sul careceria de critérios técnicos
objetivos e consistentes.

1087. A empresa chinesa argumentou ainda que a peticiondria teria sugerido que a concorréncia entre a Coreia do Sul e a China representaria um problema na escolha
do terceiro pais substituto. No entanto, o fato de a China ser um competidor da Coreia do Sul no mercado global e no mercado brasileiro ndo implicaria automaticamente que os
pregos sul-coreanos fossem depreciados devido a essa concorréncia. Todos os exportadores do produto similar concorreriam com a China e entre eles proprios; os critérios claramente
postos no Decreto 8.058, de 2013 para orientar a escolha de pais substituto ndo poderiam ser desrespeitados por um falso silogismo. Premissas incorretas normalmente levariam a
conclusdes erroneas.

1088. De acordo com a argumentagdo da empresa chinesa, a Coreia do Sul abrigaria grandes produtores siderurgicos independentes, como POSCO e Hyundai, que operariam
com base em custos locais e estratégias proprias, sem depender diretamente da dindmica de precificagdo da China. Mais uma vez, a justificativa apresentada careceria de uma analise
quantitativa que demonstrasse de forma objetiva até que ponto os pregos sul-coreanos seriam efetivamente impactados pelos pregos chineses. Na pratica, a Coreia do Sul possuiria
custos de produgdo distintos e teria capacidade para estabelecer seus prdprios pregos de forma independente. Além disso, a OMC reconheceria a Coreia do Sul como uma economia
de mercado, e descartar o pais como substituto com base apenas em uma suposta influéncia chinesa, sem apresentar dados concretos, contrariaria os principios da determinagdo do
valor normal e comprometeria a objetividade da investigagdo.

1089. Ou seja, para a Baoshan, a Coreia do Sul seria, sem duvidas, o pais que melhor se adequaria e atenderia aos requisitos da legislagdo antidumping brasileira, tendo
sido inicialmente desqualificada com base apenas em alegagdes infundadas. Esse equivoco precisaria ser corrigido na determinagdo preliminar, garantindo que a escolha do terceiro pais
substituto fosse pautada em critérios objetivos e consistentes.

1090. Em manifestagdo de 10 de margo de 2025, a associagdo ELETROS apoiou o fundamentado posicionamento das exportadoras nos autos e apresentado em audiéncia
a respeito da inadequagdo da utilizagdo dos Estados Unidos da América (EUA) como terceiro pais de economia de mercado para determinagdo do valor normal.

1091. Segundo a associagdo, as exportadoras Jingye e Baosteel teriam apontado nos autos do processo, por exemplo, que os EUA ndo figurariam entre os cinco maiores
exportadores ou importadores mundiais dos produtos investigados e que suas exportagdes para o Brasil seriam irrelevantes, ndo sendo sequer identificadas individualmente no Parecer de
abertura da investigagdo e, portanto, com participagdo inferior a 1% das importagdes de P5. A irrelevancia das exportagdes dos EUA para o Brasil teria tornado especialmente problemética
sua adogdo como terceiro pais, pois ndo se disporia de base material para comparagdo entre as pautas de exportagdo dos EUA e da China para o Brasil.

1092. Conforme levantado pela ELETROS, de acordo com andlise realizada pela Baosteel, a Coreia do Sul, além de ser o segundo maior pais em termos de participagdo nas
exportagdes brasileiras e o segundo maior exportador mundial dos produtos investigados, apresentaria mix de exportagdo semelhante, seja na comparagdo Brasil-China, seja na
comparagdo Brasil-México, ou seja, as exportagdes da Coreia para o Brasil seriam compardveis as da China para o Brasil e também as da Coreia para o México.

1093. A associagdo destacou, ademais, que tanto em audiéncia quanto em manifestagdo pds-audiéncia, as produtoras domésticas teriam buscado desqualificar a utilizagdo
dos dados da Coreia, afirmando que "ndo hd como se combater a presente pratica desleal de Dumping com pardmetros afetados por pratica desleal de comércio, com destaque para
recebimento de subsidios pelos produtores coreanos".

1094. A este respeito, a ELETROS registrou dois pontos relevantes: em primeiro lugar, ndo haveria medida compensatdria sobre as importages de laminados a frio da Coreia
do Sul, ou mesmo da China, no Brasil. Competiria a industria doméstica comprovar, nos autos de processo administrativo especifico, concessdo de subsidios acionaveis pelo governo
da Coreia da Sul aos exportadores do pais em suas exportagdes para o Brasil, além da existéncia de dano deles decorrente para que o governo brasileiro decidisse, de acordo com
sua conveniéncia e oportunidade, apds eventual determinagdo positiva pela SECEX, sobre a imposicdo de medida compensatéria sobre o produto. Ndo poderiam as peticiondrias
simplesmente, com fundamento em medida imposta por outra autoridade, que em nada se relacionaria com a situagdo vivenciada no mercado brasileiro, transporem tais conclusdes
para o Brasil como se aplicaveis fossem.

1095. Em segundo lugar, segundo a associagdo, caso houvesse dano a industria doméstica decorrente da suposta pratica de subsidios nas exportagdes da Coreia para o Brasil,
este fato consistiria, na verdade, em outro fator de dano, que deveria ser expurgado dos supostos efeitos das exportagdes da China para o Brasil para fins da presente investigagdo.
As peticiondrias, no entanto, ja teriam afirmado em sua manifestagdo pos-audiéncia que "as demais importagdes ndo tiveram conddo de provocar dano".

1096. Desse modo, no entendimento da ELETROS, ndo poderiam as produtoras domésticas, em um momento, afirmarem que as importagBes da Coreia seriam afetadas por
subsidios e que ndo seriam adequadas para fins de célculo do valor normal e, em outro momento, afirmarem que as importagdes coreanas ndo acarretariam dano a industria
doméstica.

1097. A associagdo levantou outro ponto que mereceria atengdo, mais especificamente abordado pela Jingye, que seria o diferencial de pregos a maior do mercado norte-
americano em relagdo aos principais mercados mundiais, que decorreria, entre outros fatores, do Imposto de Importagdo de 25% incidente sobre produtos siderurgicos importados pelos
EUA. A lingye teria apresentado dados de exportagdo da Coreia do Sul para seus principais destinos, que estabeleceriam forte indicio do qudo "inflacionados" estariam os pregos no
mercado norte-americano.

1098. De acordo com a ELETROS, sem excegdo, as exportagdes sul-coreanas para os dezenove principais destinos apresentariam pregos inferiores ao prego de exportagdo
para os EUA. Paises desenvolvidos, como Japdo, Itdlia, Espanha e Reino Unido, importariam com pregos até 40% menores do que os EUA. Situagdo semelhante a dos paises em
desenvolvimento, como México, India, Brasil e Coldmbia, com pregos até 48% menores. Evidentemente, sempre se poderia argumentar que as pautas de exportagdo para os diferentes
paises poderiam "explicar", em alguma medida, os pregos maiores para os EUA, porém diferengas tdo expressivas e tdo generalizadas como as existentes seriam um forte indicio de
que o mercado norte-americano praticaria pregos substancialmente mais elevados.

1099. Conforme afirmado pela ELETROS, para que ndo se dissesse que essas diferengas de pregos seriam uma particularidade das exportagdes coreanas, teriam sido obtidos
os pregos médios das importagdes totais dos produtos investigados dos maiores importadores mundiais. Nesse caso, considerando o prego médio de importagdo, o preco dos EUA seria
equivalente ao prego da Alemanha e da Franga, mas o pre¢o dos demais paises seria bastante inferior (26% menor no caso da Indonésia e da Turquia).

1100. Para a associagdo, a disparidade do prego de mercado nos EUA teria sido apontada, inclusive, pela International Trade Administration, agéncia do Departamento de
Comeércio do governo norte-americano, no relatério "U.S. Steel Executive Summary". Em janeiro de 2022, o prego dos EUA teria sido 68% maior do que o prego da Europa; em janeiro
de 2023, a diferenga teria caido para 10%, mas depois voltado a aumentar, chegando a 45%. Esses dados reforcariam que o mercado norte-americano apresentaria precos
sistematicamente superiores aos demais mercados.

1101. Assim, a despeito da relevancia dos EUA na industria em questdo, como produtor, consumidor, exportador e importador dos produtos investigados, a ELETROS afirmou
que as consideragdes acima evidenciariam que, in casu, haveria melhor informagdo disponivel para utilizagdo de um terceiro pais de economia de mercado para calculo do valor normal,
qual seja, a Coreia do Sul e suas exportagdes para o México.

1102. A associagdo enfatizou ainda que a "inflagdo" do mercado norte-americano inviabilizaria, principalmente, o eventual aproveitamento da resposta da ArcelorMittal norte-
americana ou de qualquer outra empresa daquele pais ao questiondrio de terceiro pais. Ainda assim, ad argumentandum, caso se decidisse pela utilizagdo de informagdes primarias
de empresas norte-americanas, seria indispensavel que houvesse criteriosa analise dos respectivos CODIPs, de venda para consumo no mercado interno norte-americano e de exportagdo
para o Brasil, para que se pudesse calcular eventuais margens de dumping compativeis com as diferentes composi¢cdes das vendas.

1103. Em suma, a ELETROS e suas associadas apoiaram o posicionamento dos exportadores sobre a inadequagdo da utilizagdo dos EUA como terceiro pais para o célculo
do valor normal, pois:

- EUA ndo figurariam entre os cinco maiores exportadores ou importadores mundiais dos produtos investigados e suas exportagdes para o Brasil seriam irrelevantes (1% em
P5);

- Ndo se disporia de base material para comparagdo entre as pautas de exportagdo dos EUA e da China para o Brasil;

- Os pregos do mercado norte-americano seriam significativamente elevados em relagdo aos principais mercados mundiais.

1104. A Coreia do Sul, por sua vez, seria uma opgdo mais adequada pois:

- Seria o segundo maior pais em termos de participagdo nas exportagdes brasileiras e o segundo maior exportador mundial dos produtos investigados;

- As exportagdes da Coreia para o Brasil seriam compardveis as da China para o Brasil e também as da Coreia para o México.

1105. Em manifestagdo de 10 de margo de 2025, a produtora Jingye afirmou que a escolha dos Estados Unidos como terceiro pais substituto teria se revelado inadequada
e inconsistente, de acordo com os dados ja apensados aos autos. As justificativas adotadas nesta investigagcdo para escolha dos EUA apresentariam distorgdes significativas que
comprometeriam a equidade do processo, conforme resumido:

- Os EUA ndo figurariam entre os maiores importadores ou exportadores mundiais do produto investigado;

- O produto produzido pelos EUA seria mais sofisticado e concentrado na industria automobilistica de ponta, acumulando diferentes custos ao longo do processo produtivo,
como tecnologia aplicada, insumos e processos diferenciados, normas técnicas etc., diferente da China, que possuiria uma ampla gama de segmentos menos complexos;

- Os EUA imporiam barreiras protecionistas que elevariam artificialmente os precos internos, tornando-os uma referéncia inadequada para determinar a margem de
dumping;
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