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149. Por fim, a industria doméstica frisou que diversos paises no mundo estariam implementando medidas de defesa comercial para conter o ingresso do produto chinés a precos
desleais:

Para laminados a frio produzidos pela China, identificou-se, conforme informado na peti¢do inicial, 3 medidas compensatdrias e 12 medidas antidumping aplicadas por diversos
paises (mercados consumidores relevantes), como Canadd, EUA, Indonésia, Malasia, México, Paquistdo, Reino Unido, Tailandia, Taiwan, Unido Europeia e Vietna.

A Unido Europeia e o Reino Unido também aplicam salvaguardas sobre as importagdes do produto similar. Ja no caso dos EUA, ha aplicagdo de salvaguardas (Section 232), de
25%, e sobretaxa com base na Sec¢do 301 (atualmente também em 25%), enquanto o México elevou suas tarifas de importagdo para o produto similar ao desta investigagdo, os quais
estdo sujeitos a aliquota de 25% desde agosto de 2023.

Mais recentemente, em 6 de janeiro de 2025, a india notificou a OMC sobre a abertura de investigacdo de salvaguarda sobre laminados planos de aco, ligados ou ndo ligados,
que inclui o produto similar ao desta investigagdo. A China foi a quarta maior origem das importa¢des indianas de laminados a frio em P5, tendo registrado volume equivalente a 105,8
mil toneladas, e a eventual imposicio de medidas de salvaguarda pela [ndia pode impactar as exportaces chinesas para aquele mercado.

O desvio de comércio gerado pelas medidas aplicadas contra exportages chinesas, por parte de paises que se constituem em importantes mercados importadores de produtos
de ago, foi apontado por estudo da OCDE de setembro de 2022, que apresenta resultados de pesquisas empiricas que evidenciam esse fendmeno. O estudo mostra que uma magnitude
de cerca de 18% do valor do comércio desses produtos foi objeto de desvio de comércio para outros mercados no periodo analisado (2013-2018), e que parte significativa se refere
a medidas de defesa comercial aplicadas contra a China.

Deve-se considerar, ainda, no atual contexto internacional, em que se preza cada vez mais pela sustentabilidade das cadeias globais de produgdo/suprimentos, que a Unido
Europeia e outros paises, como os Estados Unidos, vem editando politicas ambientais, sociais e de governanga que restringem o comércio com a China e contribuem para o aumento
da disponibilidade de excedente exportdvel que pode ser desviado ao Brasil.

Nesse sentido, pode-se citar a Lei de Prevengdo do Trabalho Forgado Uigur (UFLPA), nos EUA, que proibe a importagdo de bens, incluindo o produto objeto da investigagdo,
fabricados na ou a partir de insumos da Regido Auténoma de Xinjiang. Na Unido Europeia, por sua vez, destaque-se a implementagdo do Mecanismo de Ajuste de Carbono na Fronteira
(CBAM), que atinge diretamente os produtos do setor siderurgico, em especial os paises mais poluentes, como a China, que terdo que arcar com maiores custos para exportar para
a Unido Europeia. Cumpre mencionar que os EUA avaliam implementar medida similar ao CBAM, conhecida como "Polution Fee Act", impondo tarifas sobre determinados produtos
importados, inclusive o produto objeto da investigagdo, conforme proposta atualmente em andlise no Congresso estadunidense.

Esse contexto (oferta ilimitada de traders a pregos desleais e fechamento de mercados para o produto chinés) permitiu que o Brasil se tornasse alvo facil e prioritario para o
escoamento dos laminados planos a frio originarios da China, sendo um dos Unicos paises produtores mundiais e com mercado interno relevante sem qualquer aplicagdo de medidas
de defesa comercial para o produto objeto do pleito. Recorde-se que o Brasil ja foi o 22 maior mercado de destino dos produtos laminados planos a frio exportados pela China em
P5, segundo os dados apresentados na petigdo.

150. Assim, a industria doméstica ressaltou a necessidade da aplicagdo de direitos provisérios, tendo em vista: (i) a evolugdo das importagdes brasileiras de laminados planos
a frio desde P5; (ii) deterioragdo dos indices da industria doméstica; e (iii) desvio de comércio para o mercado brasileiro.

151. O produtor/exportador chinés Hebei Jingye High Quality Steel Technology Co., Ltd. ("Jingye") apresentou manifestagdo em 19 de fevereiro de 2025, contestando o pedido
dos produtores nacionais da aplicagdo de direitos antidumping provisdrios.

152. A Jingye afirmou que, de acordo com o art. 66 do Decreto n2 8.058, de 2013, trés critérios cumulativos deveriam ser cumpridos para a aplicagdo de direitos provisorios:
| - uma investigagdo tiver sido iniciada de acordo com as disposi¢des constantes da Segdo Il do Capitulo V, o ato que tenha dado inicio a investiga¢do tiver sido publicado e as partes
interessadas tiver sido oferecida oportunidade adequada para se manifestarem; Il - houver determinagdo preliminar positiva de dumping, de dano a industria doméstica e do nexo de
causalidade entre ambos; e Ill - a CAMEX julgar que tais medidas serdo necessarias para impedir que ocorra dano durante a investigagdo.

153. A Jingye observou que o declinio nas vendas domésticas teria comegado antes do alegado aumento nas importagdes investigadas. De P1 a P2, as importagbes investigadas teriam
diminuido 46,8%, enquanto as vendas domésticas da industria doméstica teriam diminuido apenas 12%. Isso mostraria que, em vez das importa¢des alegadamente a prego de dumping,
outros fatores ja estariam causando dano a indUstria doméstica antes de qualquer aumento nas importagdes investigadas.

154. Segundo a Jingye, o periodo em que a industria doméstica teria sofrido a maior queda em suas vendas domésticas (de P3 a P4) ndo teria conexdo causal com as importagdes
alegadamente a prego de dumping. Na verdade, esse potencial dano teria sido causado pelo reajuste do tamanho do mercado brasileiro. De P2 a P3, o volume do mercado brasileiro
teria aumentado acentuadamente em quase 18%, o que teria levado ao reajuste natural de P3 a P4, diminuindo 24,4%. Além disso, de P3 a P4, as importagdes investigadas também
teriam diminuido em 28,9%, o que significaria que tanto as vendas domésticas quanto as importagGes investigadas foram impactadas por esse reajuste do mercado brasileiro.

155. Em conjunto, esses fatores poderiam esclarecer que os indicadores negativos da industria doméstica de P1 a P2 ndo teriam conexdo com as importagdes investigadas e que
os indicadores negativos da industria doméstica de P3 a P4, em vez de estarem ligados as importagdes investigadas, teriam sido causados pelo reajuste do mercado brasileiro.

156. No que diz respeito a necessidade de ado¢do de medidas provisérias para evitar danos durante esta investigagdo, dois outros fatores teriam sido de crucial importédncia para
esta investigagdo, segundo a Jingye.

157. Primeiro, nem todos os indicadores da industria doméstica teriam sido negativamente retratados de P1 a P5. Seu fluxo de caixa teria aumentado 763,5% e,
consequentemente, seu indice de liquidez geral teria aumentado 49%. Isso poderia justificar o fato de que a industria doméstica estar financeiramente estavel atualmente e capaz de
sustentar suas operagdes sem a necessidade de medidas de defesa comercial emergenciais.

158. Em segundo lugar, a industria doméstica estaria atualmente protegida pelo aumento temporério das tarifas de importagdo para os cédigos NCM 7209.16.00 e 7209.17.00,
que representam a maioria do produto em questdo. Esse aumento foi adotado pela Resolugdo GECEX n2 600/2024, entrando em vigor em julho de 2024.

159. Portanto, a aplicagdo de medidas provisérias desconsideraria completamente o fato de que o alegado dano causado a industria doméstica ndo estaria diretamente conectado
com as importagdes investigadas. Mesmo antes do aumento das importagdes investigadas, a industria doméstica ja estaria enfrentando indicadores negativos e, subsequentemente,
estaria sofrendo com o reajuste do mercado brasileiro, em vez de sofrer com as importagdes investigadas.

160. Além disso, ndo haveria necessidade de proteger ainda mais a industria doméstica, uma vez que ela ja estaria protegida por meio de tarifas de importagdo e, atualmente,
teria bons indicadores financeiros de liquidez, o que poderia significar que a industria doméstica ndo estaria enfrentando dificuldades para sustentar suas operagdes.

1.11.1. Dos comentarios do DECOM

161. Sobre consideragbes acerca do desempenho dos indicadores de dano da indUstria doméstica, remete-se as analises desenvolvidas ao longo do item 6 deste documento.

162. Especificamente no que tange ao argumento de que "nem todos os indicadores da industria doméstica teriam sido negativamente retratados de P1 a P5", remete-se ao
item 6.2 deste documento, no qual resta patente a deterioragdo de diversos indicadores.

Por todo o exposto, observou-se que a industria doméstica apresentou deterioragdo dos indicadores econdmico-financeiros de P1 a P5, com especial relevo para o intervalo entre
P4 e P5. Esse declinio é verificado tanto nos indicadores de volumes (produgdo, grau de ocupagdo da capacidade instalada, relagdo estoque/producdo), na relagdo prego/custo e nos
resultados financeiros auferidos (principalmente receita liquida, resultados bruto, operacional, operacional exclusive receitas/despesas financeiras e operacional exclusive receitas/despesas
financeiras e outras receitas/despesas operacionais, bem como respectivas margens).

163. Nesse sentido, cumpre ainda notar a disposigdo do § 42 do art. 30 do Decreto n2 8.058, de 2013, que preceitua que nenhum indicador, isoladamente ou em conjunto, sera
necessariamente capaz de conduzir a conclusdo decisiva.

164. Ressalte-se, contudo, que a despeito da determinagdo preliminar de existéncia de dumping, de dano a industria doméstica e de nexo de causalidade entre ambos, apurados
com base nos dados disponiveis no processo, emergiram duvidas em relagdo ao escopo do produto objeto da investigagdo.

165. Conforme indicado no item 2.5, foi suscitado por empresas importadoras que o ago GNO semiprocessado ndo deveria integrar o escopo da investigagdo, em virtude de
alegadas diferengas entre o mencionado produto e os demais produtos do escopo.

166. Dessa forma, sendo necessarios maiores esclarecimentos sobre o escopo do produto objeto da investigagdo quando da emissdo da determinagdo preliminar e considerando
os impactos que eventual aplicagdo de direitos antidumping provisérios, sem tais esclarecimentos, poderiam causar, recomendou-se o seguimento da investigagdo sem a aplicagdo de
direitos provisorios.

1.12. Dos recursos administrativos

167. Em 24 de margo de 2025, foram interpostos pedidos de reconsideragdo (i) pela Baosteel, conforme Processo SEI n2 [RESTRITO], e (ii) pela Jingye, conforme Processo SEI
n? [RESTRITO], ambos em face decisdo final de escolha dos Estados Unidos da América (EUA) como terceiro pais substituto inscrita na Circular SECEX n? 17, de 11 de margo de 2025,
publicada no Diario Oficial da Unido em 12 de margo de 2025, no ambito da presente investigagdo.

168. O DECOM, em 27 de margo 2025, anexou o Oficio Circular SEI n2 84/2025/MDIC e os Oficios n? 2127 e 2128/2025/MDIC ao processo SEI n? [RESTRITO], e anexou o Oficio
Circular SEI n2 85/2025/MDIC e os Oficios n2 2129 e 2130/2025/MDIC ao processo SEI n2 [RESTRITO], por meio dos quais foi aberto prazo de cinco dias Uteis, contados a partir da data
de ciéncia dos referidos oficios, para que as partes interessadas se manifestassem a propdsito dos referidos pedidos de reconsideragdo.

169. Findo o prazo mencionado, em 7 de abril de 2025, apresentaram tempestivamente manifestagdes em relagdo aos dois pedidos de reconsideragdo: (i) Usiminas, peticiondria,
conjuntamente com a ArcelorMittal Brasil e a CSN, produtoras nacionais do similar doméstico do produto objeto da referida investigagdo, (i) a ELETROS e (iii) o governo da China.

170. Apos andlise do pedido de reconsideragdo com recurso administrativo, a autoridade competente indeferiu o pedido por meio do Oficio n? 7760, de 26 de novembro de
2025.

171. Em sede de recurso administrativo, o pleito foi indeferido por meio do Despacho Decisério n2 5, de 29 de janeiro de 2026, publicado no D.0O.U. em 30 de janeiro de
2026.

1.13. Da prorrogagdo e dos prazos da investigagdo

172. Dado o volume e a complexidade das informagdes apresentadas pelas partes interessadas, e em razdo da necessidade de se validarem as informagGes prestadas, fez-se
necessdrio prorrogar, por até oito meses, a partir de 19 de junho de 2025, o prazo para conclusdo da presente investigagdo. A prorrogagdo foi tornada publica pela Circular SECEX n?
17, de 11 de margo de 2025, publicada no D.O.U. de 12 de margo de 2025, que também divulgou no item 1.13 do anexo Unico os prazos que serviriam de parametro para o restante
da investigagdo, conforme arts. 59 a 63 do Decreto n? 8.058, de 2013, conforme segue.

Disposigo legal Prazos Datas previstas
Decreto n? 8.058, de 2013

Art. 59 Encerramento da fase probatéria da investigacé 4 de julho de 2025

Art. 60 Encerramento da fase de G0 sobre os dados e as 5 dos autos 28 de julho de 2025
Art. 61 Divulgacio da nota técnica contendo os fatos essenciais que se encontram em andlise e que seréo na determinacéo final 27 de agosto de 2025
Art. 62 Encerramento do prazo para apresentacdo das Ges finais pelas partes interessadas e encerramento da fase de instrucso do processo 16 de setembro de 2025
Art. 63 Expedicio, pelo DECOM, do Parecer de do final 6 de outubro de 2025
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