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2.5. Das manifestacdes acerca do produto objeto de investigagdo e da similaridade antes da Nota Técnica de Fatos Essenciais

216. Em 25 de outubro de 2024, a empresa WEG apresentou manifestagdo sobre o escopo do produto objeto da investigagdo, solicitando que os agos GNO semiprocessados
para uso elétrico fossem excluidos do escopo da investigagdo.

217. Segundo a WEG, a Usiminas, quando da apresentagdo da peti¢do, ndo havia incluido a NCM 7226.19.00, uma das classificagdes utilizadas para o ago GNO semiprocessado,
indicando que a propria peticionaria ndo parecia considerar que o ago GNO semiprocessado deveria fazer parte do escopo da investigagdo. No entanto, o DECOM teria incluido a referida
NCM no escopo por entender que a classificagdo tarifaria indicada pela peticionaria ndo abrangeria integralmente o produto objeto.

218. A WEG destacou ainda que os agos GNO semiprocessados ndo deveriam fazer parte do alvo desta investigagdo antidumping porque suas caracteristicas técnicas ndo estariam
abrangidas pelo Cédigo de Identificagdo do Produto (CODIP) adotado para os fins do processo.

219. Segundo a importadora, o CODIP proposto na peti¢do inicial, e aceito pelo DECOM, refletiria as seguintes caracteristicas do produto: forma, espessura, largura, condi¢do de
fornecimento e qualidade do produto. Tais caracteristicas capturadas pelo CODIP seriam essencialmente caracteristicas de agos para construgdo mecanica, ndo estando presentes
caracteristicas fundamentais dos acos elétricos (agos GNO semiprocessados), notadamente as perdas magnéticas, medidas em W/kg de acordo com a frequéncia de ensaios, que seriam
um dos principais pardmetros para a aquisicdo e precificagdo.

220. A WEG ilustrou a situagdo afirmando que o catdlogo técnico da Usiminas apresentaria os agos GNO semiprocessados com as informagdes sobre perdas magnéticas (ausentes
do CODIP acima) e sem informagdes sobre propriedades que seriam relevantes para agos de construgdo mecdnica, a exemplo dos limites de escoamento.

221. A importadora ressaltou que o Unico tipo de ago laminado a frio para o qual seriam informadas perdas magnéticas no catdlogo da Usiminas seria o ago GNO semiprocessado.
Essa caracteristica ndo constaria para qualquer dos outros tipos de agos que fazem parte do catdlogo.

222. Nesse sentido, segundo a WEG, o CODIP adotado na investigacdo seria inadequado para os agos GNO semiprocessados, pois ndo abrangeria caracteristicas a ele
inerentes.

223. A importadora ressaltou que a finalidade do CODIP seria a separagdo/classificacdo do produto objeto da investigagdo em diferentes tipos ou modelos que sejam similares
entre si - em termos de caracteristicas fisicas, processos produtivos e fungdes - para viabilizar que sejam realizadas comparagdes de pregos de forma justa, incluindo a comparagdo entre
os pregos de exportagdo e o valor normal, que determinam as margens de dumping.

224. Caso o ago GNO semiprocessado ndo seja retirado do escopo da investigagdo, a WEG alegou que ndo seria possivel realizar a comparagdo justa e adequada entre os pregos
de exportagdo e os valores normais de diferentes tipos de aco, o que seria vedado pelas normas previstas no Decreto n? 8.058, de 2013 (art. 22) e no Acordo Antidumping da OMC
(Artigo 2.4).

225. A WEG observou, ainda, que haveria diferengas no processo de produgdo dos agos GNO semiprocessados, em comparagdo aos agos para construgdo mecanica, que seriam
relevantes e afetariam custos, o que apenas reforgaria a impropriedade de compara-los aos demais tipos de ago abrangidos pelo CODIP utilizado na investigagdo.

226. De acordo com a importadora, o processo de produgdo dos agos GNO semiprocessados adquiridos pela WEG para fins de fabricagdo de motores elétricos teria etapas
adjacentes especificas - de encruamento e recozimento - realizadas nas usinas para que alcancem as propriedades necessarias, incluindo as especificagdes de perda magnética. Segundo
a importadora:

O processo de encruamento do ago e seu impacto no crescimento de grdo apds o tratamento térmico desempenharia um papel fundamental na fabricagdo de motores elétricos.
O objetivo é garantir propriedades magnéticas otimizadas e alta eficiéncia dos motores. O encruamento (endurecimento por deformagdo a frio) ocorre quando o ago passa por uma
etapa da laminagdo, que deforma sua estrutura cristalina, criando tensdes internas. Isso aumenta a dureza e resisténcia do material, mas pode reduzir a ductilidade e a
maleabilidade.

Apbs o processo de estampagem das chapas, as chapas passam por um tratamento térmico para aliviar as tensdes internas criadas durante o encruamento e restaurar as propriedades
magnéticas do ago. Esse tratamento é conhecido como recozimento e tem como objetivos: (i) alivio de tensdes: o recozimento permite que as tensdes internas causadas pelo encruamento
sejam aliviadas, restaurando parcialmente a ductilidade do material; e (i) crescimento de grdo: durante o recozimento, o ago passa por um crescimento de grdo controlado. O tamanho dos
grdos afeta diretamente as propriedades magnéticas, sendo que grdos maiores podem reduzir as perdas por histerese e melhorar a eficiéncia magnética.

227. Essas etapas produtivas, com as especificagdes necessarias para que o ago possa ser utilizado na fabricagdo de motores elétricos, ocorreriam ainda na usina siderdrgica, por
conseguinte afetando os custos de produgdo, em razdo do maior gasto de energia, tempo de preparagdo, dentre outros fatores.

228. A WEG ressaltou ainda que o DECOM ja teria reconhecido em casos anteriores que a exclusdo de um produto do escopo da investigacdo seria a solugdo apropriada quando
se trata de produto ndo enquadrado de maneira adequada no CODIP, como foi no caso de vidros automotivos.

229. Assim, o ago GNO semiprocessado usado para a produgdo de motores elétricos ndo seria acomodado pelas caracteristicas do CODIP, e ndo constaria ali um de seus principais
parametros - as perdas magnéticas - que afetam significativamente os pregos.

230. Nesse sentido, segundo a WEG, os agos elétricos semiprocessados deveriam ser excluidos do escopo da investigagdo, tanto por terem caracteristicas bastante distintas dos
demais agos que compdem o produto objeto, quando pelo fato de que tais caracteristicas ndo podem ser acomodadas no CODIP.

231. A WEG destacou, ainda, que além das questdes abordadas quanto a definigdo do produto objeto e ao CODIP, [CONFIDENCIAL].

232. [CONFIDENCIAL].

233. [CONFIDENCIAL].

234. Em conclusdo, a WEG pediu ao DECOM que exclua do escopo da presente investigagdo os acos GNO semiprocessados, ou agos elétricos semiprocessados, que podem ser
classificados nas NCMs 7209.17.00, 7211.17.00, 7225.19.00 e 7226.19.00.

235. A industria doméstica, em manifestagdo recebida em 23 de janeiro de 2025, apresentou comentarios sobre o pedido da WEG para a exclusdo dos "agos GNO semiprocessados
para uso elétrico" do escopo da investigagdo.

236. De acordo com a manifestagdo apresentada pela indUstria doméstica, o termo "produto objeto da investigacdo" teria sido definido como:

(...) os agos laminados planos de ago carbono, ligados ou ndo ligados, em forma de chapas (ndo enrolados) ou em bobinas (rolos), de qualquer largura ou espessura, laminados
a frio.

A partir da definigdo proposta, evidencia-se que o produto objeto da presente investigacdo € caracterizado por: (i) Ser um produto de aco; e (ii) Ser laminado plano por meio de
laminagdo a frio.

Da mesma forma, observa-se que, em se tratando de um produto de ago laminado plano a frio, este deve ser considerado como produto objeto e similar independentemente dos
seguintes aspectos: (i) a composi¢gdo quimica do ago (se ligado ou ndo), (ii) forma de apresentacdo (se em chapa ou bobina) ou mesmo a (iii) largura e (iv) espessura dos produtos.

A razdo para isso é que o escopo da investigagdo engloba produtos idénticos ou que apresentam caracteristicas fisicas ou composigdo quimica (matéria-prima utilizada, as normas
e especificagdes técnicas e o processo produtivo) e caracteristicas de mercado semelhantes (usos e aplicagdes, grau de substituibilidade e canais de distribui¢do), observando, portanto, o
art. 10 do Decreto n2 8.058, de 2013.

237. De forma a ilustrar os requisitos previstos no art. 10 do Decreto n? 8.058, de 2013, para a definicdo do escopo da investigagdo em termos de matéria-prima, processo produtivo
e canais de distribui¢do, a indUstria doméstica apresentou o seguinte quadro:

Aco GNO Semij Outros Laminados a Frio
C 30 Quimica - Carbono - Manganés - Silicio - Aluminio - Fésforo - Outros elementos de liga - Carbono - Manganés - Silicio - Aluminio - Fésforo - Outros elementos de liga
Matérias-Primas - Minério de ferro - Carvao (Coque) - Minério de ferro - Carvio (Cogue)
Processo Produtivo - Produgdo de Placas - Laminacdo a Quente - Laminagso a Frio - - Encruamento - Producdo de Placas - Laminago a Quente - Laminagéo a Frio - - ento
Normas Técnicas Normas proprias e i ionai Normas préprias e internacionais
Canais de Distribuicio C finais e C es finais e distribuidores

Fonte: Industria doméstica

238. Assim, segundo a industria doméstica, os produtos seriam idénticos ou, no minimo, semelhantes em todos os aspectos e nada impediria que determinados tipos de ago fossem
direcionados a mais de uma aplicagdo.

239. A industria doméstica continua:

Isso significa que ha alto grau de substituibilidade entre os laminados planos a frio incluidos no escopo da investigacdo, ndo sendo possivel singularizar os produtos a partir do
mercado a que sdo direcionados. Em outras palavras, nada impede que um ago GNO semiprocessado para uso elétrico possa ser usado para outro uso.

Para além do Decreto Antidumping, vale um olhar para o Acordo Antidumping e precedentes da OMC. O Painel no caso EC - Salmon (Norway), ao interpretar a normativa aplicavel,
definiu que:

"product under consideration" must consist of a single, internally homogeneous product or, alternatively, categories that are each individually "like" each other so as to constitute
a single homogenous product. The Panel found that "[t]here is simply nothing in the text of Article 2.1 that provides any guidance whatsoever as to what the parameters of that product
should be. The mere fact that a dumping determination is ultimately made with respect to 'a product' says nothing about the scope of the relevant product. There is certainly nothing in
the text of Article 2.1 that can be understood to require the type of internal consistency posited by Norway."

Vale destacar que o escopo de investigagdes antidumping ndo estd restrito apenas a produtos e subgrupos de produtos especificos ou nichos de mercado. Pelo contrario, ndo ha
qualquer orientagdo ou dispositivo no Decreto Antidumping ou no Acordo Antidumping nesse sentido, conforme visto acima.

Em casos que dentro do escopo da investigagdo ndo se observe exclusivamente apenas produtos idénticos (o que é permitido pela norma aplicavel), as diferengas entre os diversos
tipos de produto dentro do escopo normalmente advém de especificidades relacionadas ao uso de matérias-primas ou eventualmente no processo de produtivo, do que pode decorrer
alguma diferenciagdo em caracteristicas fisicas, propriedades mecanicas, usos e aplicagdes, conforme definidas pelos clientes nos mais variados segmentos de aplicagdo, o que pode tirar
a caracteristica de identicidade (mas ndo de semelhanga) entre os produtos. Todavia, no presente caso, por mais que possam existir situagdes nas quais os produtos ndo sejam idénticos,
eles sdo semelhantes nos termos dos requisitos do art. 10 do Decreto Antidumping, conforme aqui demonstrado.

Além disso, ha que se considerar que a eficacia das medidas estd diretamente ligada a correta definigdo do produto objeto de forma a abarcar tipos de produtos com caracteristicas
semelhantes entre si.

No caso em tela, o catdlogo de produtos da Usiminas, citado pela WEG, e, também o da CSN comprovam que ha forte semelhanga entre os diversos tipos de laminados planos
a frio, conforme comparagdo detalhada entre as especificagdes técnicas dos laminados a frio ofertados pelas empresas apresentada no Anexo 07.

A WEG, contudo, busca a exclusdo dos "agos GNO semiprocessados para uso elétrico" com base nos seguintes argumentos: (i) a peticiondria ndo teria considerado a NCM 7226.19.00,
que abrange determinados produtos de ago GNO semiprocessado; (i) O ago GNO semiprocessado supostamente teria custos de produgdo diferenciados como resultado das etapas de
recozimento e encruamento realizadas pelas usinas; (iii) O CODIP proposto na peti¢do ndo inclui a caracteristica de "perda magnética", que alegadamente seria utilizada como parametro
para a aquisi¢do e precificagdo dos agos GNO semiprocessados.

240. De acordo com a industria doméstica, os argumentos apresentados pela WEG ndo mereceriam prosperar, tendo em vista que:

Primeiramente, com relagdo a inclusdo da NCM 7226.19.00, referente aos agos GNO com largura inferior a 600mm, no rol de cddigos tarifarios relevantes para a classificagdo do
produto objeto e similar, estd correto o posicionamento adotado pela autoridade investigadora. Isso porque, desde a petigdo, indicou-se os agos GNO semiprocessados como incluidos no
escopo do pleito, expressamente apontando o cédigo NCM 7225.19.00, que abrange os agos GNO com largura igual ou superior a 600mm. Todavia, considerando que a largura ndo é um
elemento determinante para a definigdo do escopo no caso em tela, deve-se considerar o produto semiprocessado classificado em ambos os cddigos (7225.19.00 e 7226.19.00) como sendo
abarcados na presente investigagdo.

Em segundo lugar, ndo é correto afirmar que os agos GNO semiprocessados sdo produzidos com custos diferenciados. Conforme indicado na peti¢do, os produtos laminados a frio,
incluindo os agos GNO semiprocessados, sdo e devem ser submetidos ao recozimento e encruamento para restauragdo de suas propriedades mecanicas e definigdo da rugosidade final dos
produtos. Ndo ha supostos "custos adicionais" para o recozimento e encruamento dos agos GNO semiprocessados, como sugere a WEG.

A prépria importadora ndo parece confiar em sua tese e passa a discutir as caracteristicas indicadas pela peticionaria como relevantes para a formagdo do CODIP do produto similar.
A empresa sugere que as perdas magnéticas deveriam ter sido consideradas um elemento relevante para a comparagdo de pregos no caso em tela. Ndo sdo. Explica-se.
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