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491. Todavia, Usiminas, CSN e ArcelorMittal ponderam que, para fins de determinagdo final, a exclusdo dos agos GNO semiprocessados exigiria cautela, especialmente considerando,
como demonstrado nos autos, que a analise de substitutibilidade entre os laminados a frio seria complexa, ndo sendo possivel afastar a hipétese de que os agos GNO semiprocessados
fossem utilizados para outras aplicagbes (i.e., ndo elétricas). Essa complexidade geraria preocupagdes quanto a eficacia da medida, o que demandaria atengdo para evitar praticas de
circunvengdo ou qualquer outra que objetivasse frustrar a cobranga dos direitos antidumping. Assim, considerando todos os elementos apresentados a autoridade, compreendeu-se que
o produto excluido do escopo deveria preencher os seguintes requisitos: (i) ser um ago GNO semiprocessado; e (ii) ter aplicagdo elétrica.

492. Com relagdo a requisito (i), as produtoras nacionais entenderam que, para o enquadramento de um produto como ago GNO semiprocessado, ndo bastaria a classificagdo
interna utilizada individualmente por produtores de laminados a frio, em especial as produtoras/exportadoras chinesas. Diante disso, segundo o melhor conhecimento das produtoras
nacionais, essa caracterizagdo deve ser realizada considerando as normas do Sistema Harmonizado (SH) e padrBes de referéncia validos e amplamente utilizados no mercado.

493. Nesse sentido, Usiminas, CSN e ArcelorMittal observaram que os agos ao silicio, denominados magnéticos, que incluem os agos GNO semiprocessados, seriam definidos da
seguinte forma nos termos da nota de subposi¢do 1.c) do capitulo 72 do SH: "agos que contenham, em peso, 0,6% no minimo e 6% no maximo, de silicio e 0,08 % no méaximo, de carbono
e podendo conter, em peso, 1% ou menos de aluminio, com exclusdo de qualquer outro elemento em proporgdo tal que lhe confira as caracteristicas de outras ligas de ago". No caso
dos agos GNO semiprocessados, esses agos seriam normalmente classificados nos subitens 7225.19.00 e 7226.19.00 da NCM e dependeriam de tratamentos térmicos a serem realizados
pelos clientes.

494. Para as produtoras nacionais, caso se verifique que o produto tenha sido classificado em outro subitem da NCM e mesmo assim possua alegadamente uma aplicagdo elétrica,
caso a autoridade entenda que esses produtos estariam excluidos do escopo, é importante que os padrdes de referéncia a seguir, inclusive comprovagdes da aplicagdo elétrica sejam
apresentadas no momento da importagdo.

495. Quanto aos padrBes de referéncia, as produtoras nacionais entenderam que dever-se-ia considerar materiais que atendessem a norma nacional (NBR 16158), e/ou
estadunidense (ASTM A683), e/ou europeia (EN 10341). Essas normativas definiriam padrdes especificos para os agos GNO semiprocessados e seriam normalmente utilizadas no mercado
para definir as especificagdes técnicas do produto, como, por exemplo, espessura e perda magnética maxima (apds o tratamento térmico). Entretanto, se o produto ndo atende as referidas
normas, mas supostamente atendesse a outras normas com alegada aplicagdo elétrica, caso a autoridade entenda que esses produtos estariam excluidos do escopo, é importante que os
padrdes de referéncia dispostos nesta manifestagdo, inclusive comprovagdes da aplicagdo elétrica, sejam demonstrados no momento da importagdo.

496. Sobre o requisito (ii), Usiminas, CSN e ArcelorMittal ponderaram ainda que deveriam ser excluidos da cobranga da medida antidumping apenas os agos GNO semiprocessados
que, de fato, fossem importados para uso em aplicagdes elétricas. Entendeu-se que um dos possiveis parametros para identificar a aplicagdo dos produtos seria a Classificagdo Nacional
de Atividades Econdmicas (CNAE) dos importadores. No caso, considerando o perfil das empresas que participaram da presente investigagdo, teriam aplicagdo elétrica os agos GNO
semiprocessados importados por produtores nacionais classificados no cédigo CNAE 281 ('fabricagdo de motores, bombas, compressores e equipamentos de transmissdo'). Eventuais
importagdes realizadas por empresas cujas atividades econémicas fossem classificadas em outros cddigos ensejariam dudvidas com relagdo a aplicagdo elétrica dos materiais.

497. Para as produtoras nacionais, caberia aos importadores manterem os registros e comprovagdes necessdrias para demonstrar o uso efetivo dos materiais em aplicagdes elétricas,
caso as autoridades, como a RFB e o préprio DECOM, optassem por realizar eventuais auditorias. Em complemento, as produtoras nacionais sugeriram ao DECOM manter monitoramento
periddico dessas importages apds a aplicagdo das medidas. Esse monitoramento poderia considerar relatérios semestrais com o volume de importagdo de ago GNO semiprocessado,
permitindo identificar possiveis alteragdes nos padres dessas operagdes. Recordou-se, ainda, que as produtoras nacionais ndo teriam acesso a informagdes detalhadas que permitissem
individualizar as importagdes de agos GNO semiprocessados a partir de estatisticas publicas de comércio exterior. Essa dificuldade decorreria do fato de os subitens da NCM incluirem
outros produtos, como os préprios laminados a frio objeto da investigagdo e os agos GNO totalmente processados.

498. Assim, Usiminas, CSN e ArcelorMittal solicitaram que, caso o DECOM mantivesse a exclusdo dos agos GNO semiprocessados em sua determinagdo final, fossem adotadas as
medidas acima para a correta definicgdo do produto com aplicagdo elétrica e o monitoramento das importagdes, de forma a assegurar a eficacia dos direitos antidumping definitivos.
2.8. Dos comentarios do DECOM

499. Uma vez que os comentarios aportados pelas partes se alinham a conclusdo alcangada na Nota Técnica de Fatos Essenciais, remete-se ao item seguinte.

2.9. Da conclusdo a respeito do produto e da similaridade

500. Tendo em conta a descri¢do detalhada contida no item 2.1 deste documento, concluiu-se que o produto objeto da investigagdo sdo os laminados planos a frio, quando
origindrios da China, observadas as exclusdes expressas no sobredito topico.

501. Ademais, verifica-se que o produto fabricado no Brasil é semelhante ao produto objeto da investigagdo, conforme descrigdo apresentada no item 2.3.

502. Dessa forma, considerando-se que, conforme o art. 92 do Decreto n? 8.058, de 2013, o termo "produto similar" serd entendido como o produto idéntico, igual sob todos os
aspectos ao produto objeto da petigdo investigagdo ou, na sua auséncia, outro produto que, embora ndo exatamente igual sob todos os aspectos, apresente caracteristicas muito préximas
as do produto objeto da petigdo de investigagdo, concluiu-se que o produto fabricado no Brasil é similar ao produto objeto da investigagdo.

503. Com relagdo ao ago elétrico de grdo ndo-orientado semiprocessado, concluiu-se, pelas razdes elencadas no tdépico precedente, que o referido produto deve ser excluido do
escopo da presente investigagéo.

3. DA INDUSTRIA DOMESTICA

504. O art. 34 do Decreto n2 8.058, de 2013, define industria doméstica como a totalidade dos produtores do produto similar doméstico. Nos casos em que ndo for possivel reunir
a totalidade destes produtores, o termo "industria doméstica" serd definido como o conjunto de produtores cuja produgdo conjunta constitua proporgdo significativa da produgdo nacional
total do produto similar doméstico.

505. Conforme mencionado nos itens 1.3 e 1.6 deste documento, a totalidade dos produtores nacionais do produto similar doméstico engloba outros produtores domésticos além
da peticionaria. A totalidade dos produtores nacionais do produto similar doméstico engloba também as empresas ArcelorMittal e CSN, informagdo corroborada pelo Instituto Ago
Brasil.

506. Conforme mencionado no item 1.6, as empresas ArcelorMittal e CSN responderam ao questionario do produtor nacional e as andlises apresentadas incluem os dados
reportados na petigdo e nos questiondrios de produtores nacionais, objeto de verificagdes in loco.

507. Dessa forma, para fins de determinagdo final, a industria doméstica foi definida com as linhas de produgdo de laminados planos a frio das empresas Usiminas, CSN e
ArcelorMittal, responsdaveis por 100% da produgdo nacional brasileira do produto similar no periodo compreendido entre janeiro e dezembro de 2023 (P5).

4. DO DUMPING

508. De acordo com o art. 72 do Decreto n2 8.058, de 2013, considera-se pratica de dumping a introdugdo de um bem no mercado brasileiro, inclusive sob as modalidades de
drawback, a um prego de exportagdo inferior ao valor normal.

509. Na presente analise, utilizou-se o periodo de janeiro a dezembro de 2023, a fim de se verificar a existéncia de pratica de dumping nas exporta¢es para o Brasil de laminados
planos a frio origindrias da China.

4.1. Do dumping para fins de inicio

4.1.1. Da China

4.1.1.1. Do tratamento da China no ambito do calculo do valor normal na determinagdo de existéncia de indicios de dumping para fins do inicio da investiga¢do
4.1.1.1.1. Do Protocolo de Acessdo da China a OMC e das suas repercussdes procedimentais nas investigacdes de defesa comercial no Brasil.

510. Conforme estabelecido no Artigo Xl do Acordo de Marraqueche, os termos da acessdo de um Estado (ou territério aduaneiro separado com autonomia sobre suas relagbes

comerciais externas) aos Acordos da organizagdo devem ser ajustados entre este e a OMC por meio de processo negociador que envolve a totalidade dos Membros. A negociagdao é
realizada no ambito de um grupo de trabalho, e os termos de acessdo devem ser aprovados pela Conferéncia Ministerial com base em maioria de dois tercos dos Membros da OMC. Desde
a fundacdo da OMC, 36 paises completaram o processo de acessdo, e a China foi o 1592 pais a finaliza-lo, efetivando-se como o 1432 Membro.
511. O processo de acessdo da Republica Popular da China, doravante China ou RPC, iniciou-se em outubro de 1986, quando o pais protocolou seu pedido de adesdo ainda junto ao
Secretariado do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), e durou mais de 15 anos. O Grupo de Trabalho de Acessdo da China ao GATT foi instituido em margo de 1987, tendo sido
posteriormente transformado, em 1995, em Grupo de Trabalho de Acessdo a OMC. Como resultado desse processo negociador, varios compromissos e obrigacdes a serem cumpridos pela
China em diversas areas foram aprovados pelos 142 Membros da OMC. Assim, a China finalizou seu processo de acessdo a OMC em 11 de dezembro de 2001, resultando no texto do
Protocolo de Acessdo da China a OMC, doravante Protocolo de Acessdo ou Protocolo.

512. O Brasil participou das negociagBes relativas ao processo de acessdo da China, de modo que o texto do Protocolo de Acessdo foi incorporado a normativa brasileira na sua
integralidade, com efeitos juridicos concretos desde a entrada em vigor do Decreto n? 5.544, de 22 de setembro de 2005. Os artigos 12 e 2° desse decreto estabeleceram m verbis:
Art. 12 O Protocolo de Acessdo da Republica Popular da China a Organizagdo Mundial de Comércio, apenso por copia ao presente Decreto,
como nele se contém.

Art. 22 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo. (grifos nossos)

513. Especificamente para fins da analise da prevaléncia de condi¢des de economia de mercado no segmento produtivo de laminados planos a frio no ambito desta investigacdo,
que resulta na tomada de decisdo sobre a apuragdo do valor normal a ser utilizado na determinagdo de dumping, cumpre analisar as disposi¢des do Artigo 15 do referido Protocolo de
Acessdo.

514. O Artigo 15 do Protocolo de Acessdo da China apresenta prescri¢des para a determinacdo do valor normal em investigagdes de dumping sobre exportagdes originarias da China, cujo
texto integral serd reproduzido a seguir:

15. Comparabilidade de pregos para a determinagdo de subsidios e dumping
Nos procedimentos relacionados a importagdes de origem chinesa por um Membro da OMC, aplicar-se- ao o artigo VI do GATT 1994 o Acordo relativo a Aplicagdo do Artigo VI do Acordo
Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio de 1994 ("Acordo Antidumping") e o Acordo SMC, em conformidade com o
a) Na determinagdo da comparabllldade de pregos, sob o artlgo VI do GATT 1994 e o Acordo Antldumplng, o Membro |mportador da OMC utilizara, se;a_ns_pn:egns_e_os_custns_chmeses
correspondentes_a g g a
com base nas segumtes normas:

i) se os produtores investigados puderem demonstrar claramente que, no segmento produtivo que produz o produto similar, prevalecem condigdes de economia de mercado no
que diz respeito a manufatura, produgdo e a venda de tal produto, o Membro da OMC utilizard os pregos ou custos prevalecentes na China do segmento produtivo objeto da investigagdo,
para determinar a comparabilidade dos pregos;

ii) o Membro da OMC importador podera utilizar uma metodologia que ndo se baseie em uma comparagdo estrita com os pregos internos ou custos prevalecentes na China se
os produtores investigados ndo puderem demonstrar claramente que prevalecem no segmento produtivo que produz o produto similar condi¢des de economia de mercado no que diz
respeito a manufatura, a produgdo e a venda de tal produto.

) Nos procedimentos regidos pelas disposigdes das partes Il, Il e V do Acordo SMC, quando se tratarem de subsidios descritos nos itens a), b), c) e d) do artigo 14 do referido
Acordo, aplicar-se-do as disposigdes pertinentes do mesmo; ndo obstante, se houver dificuldades especiais, 0 Membro da OMC importador poderd utilizar, para identificar e medir o
beneficio conferido pelo subsidio, metodologias que levem em conta a possibilidade de que os termos e condigdes prevalecentes na China nem sempre podem ser utilizados como bases
de comparagdo adequadas. Para aplicar tais metodologias, sempre que factivel, o Membro da OMC importador deverd proceder a ajustes desses termos e condiges prevalecentes antes
de considerar a utilizagdo de termos e condiges prevalecentes fora da China.

¢) O Membro importador da OMC notificara as metodologias utilizadas em conformidade com o item a) ao Comité de Praticas Antidumping e as utilizadas em conformidade com
o item b) ao Comité de Subsidios e Medidas Compensatdrias.

d) Uma vez tendo a China estabelecido, em conformidade com a legislagdo nacional do Membro importador da OMC, que é uma economia de mercado, ficardo sem efelto as disposigdes
do |tem a) desde que a Ieglslagao naC|onaI do Membro importador preveja crlterlos para aferir a condi¢do de economia de mercado, na data de acessdo.
Ademals nos casos em que a Chlna estabelecer em conformldade com a Ieglslacao nacional do

Membro importador da OMC, que em e 3 3
i indstri i ich ) referentes as economias que ndo sdo economias de mercado (gnfos nossos)

515. A acessdo da China a OMC, portanto, foi condicionada a cldusulas especificas que paderiam ser aplicadas pelo pais importador para fins de determinar a comparabilidade de pregos
em investigagdes de dumping e de subsidios. Dessa forma, em investigagdes de dumping contra exportagdes origindrias da China, nos termos do Artigo 15(a), competiria a cada Membro
importador da OMC a decisdo de utilizar uma das duas seguintes metodologias disponiveis:

- ou 0s pregos e os custos chineses daquele segmento produtlvo objeto da investigagdo (vide Artigo 15(a)(i));

- ou uma metodologia alternativa que ndo se baseasse em comparagdo estrita com os pregos ou os custos domésticos chineses (vide Artigo 15(a)(ii)).

516. Nota-se que os Artigos 15(a)(i) e 15(a)(ii) do Protocolo contém duas regras diferentes aplicdveis a questdo da comparabilidade de pregos. Essas regras estdo relacionadas aos
efeitos do sucesso ou da falha de os produtores investigados demonstrarem claramente que condigbes de economia de mercado prevalecem no segmento produtivo investigado. Por um
lado, o item 15(a)(i) estabelece a obrigagdo de a autoridade investigadora utilizar pregos e custos chineses para comparagdo de pregos caso os produtores chineses sejam capazes de
demonstrar que condi¢des de economia de mercado prevalecem naquele segmento produtivo. Por outro lado, o item 15(a)(ii) regulava a situagdo em que os produtores investigados ndo
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