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fossem capazes de demonstrar claramente que condigdes de economia de mercado prevaleciam no segmento produtivo investigado. Nessa situagdo, a autoridade investigadora podia
utilizar metodologia alternativa ndo baseada em comparagdo estrita com os pregos e os custos domésticos chineses.

517. Essa possibilidade de utilizar uma das duas metodologias dos Artigos 15(a)(i) e 15(a)(ii), por sua vez, foi condicionada pelo Artigo 15(d). A primeira condi¢do do Artigo 15(d) era de
que, caso o Membro importador reconhecesse, em conformidade com sua legislagdo, que a China era uma economia de mercado, ficariam sem efeito as disposi¢des do Artigo 15(a) como
um todo, desde que o Membro importador tivesse estabelecido critérios para aferir a condicdo de economia de mercado quando da data de acessdo da China. A segunda condi¢do do
Artigo 15(d) corresponde a derrogacdo do inciso 15(a)(ii) apds transcorridos 15 anos da data de acessdo, ou seja, a partir do dia 12 de dezembro de 2016. A terceira condigdo do Artigo
15(d) versa sobre a derrogagdo das disposi¢des do Artigo 15(a) especificamente para um segmento produtivo particular ou industria, quando ficar demonstrado que, em um segmento
produtivo particular ou industria, prevalecem condigdes de economia de mercado, nos termos da legislagdo nacional aplicavel.

518. Nesse contexto, cumpre mencionar que a segunda condigdo do Artigo 15(d), correspondente & derrogacio do inciso 15(a)(ii), esteve sujeita a controvérsia juridica no Orgdo de Solugéo
de Controvérsias (OSC) da OMC (DS516: European Union - Measures Related to Price Comparison Methodologies). Isso porque a China entende que a determinacdo de valor normal de
"economia ndo de mercado" em casos de dumping seria inconsistente com os Artigos 2.1 e 2.2 do Acordo Antidumping da OMC e com os Artigos I:1 e VI:1 do GATT/1994. O painel foi
composto em 10 de julho de 2017. Em 28 de novembro de 2018, o Chair do painel informou ao OSC que, dada a complexidade das questdes legais envolvidas na disputa, o relatério
final para as partes estaria previsto para o segundo trimestre de 2019. A China também solicitou consultas aos Estados Unidos da América (DS515: United States - Measures Related to
Price Comparison Methodologies), para tratar basicamente do mesmo assunto do DS516. Entretanto, o DS515 até o momento ndo avangou para a fase de painel.

519. No ambito do DS516, em 7 de maio de 2019, a China apresentou ao painel pedido de suspensdo dos procedimentos, de acordo com o Artigo 12.12 do Entendimento sobre
Solugdo de Controvérsias - ESC (Dispute Settlement Understanding - DSU). Apés comentarios apresentados pela Unido Europeia e pela préopria China acerca do pedido de suspensdo, em
14 de junho de 2019, o painel informou ao Orgdo de Solugdo de Controvérsias da OMC sobre a decisdo de suspender seus trabalhos, e relembrou que a autorizagdo para o funcionamento
do painel expiraria ap6s decorridos 12 meses da data de suspensdo. Como o painel ndo foi requerido a retomar seus trabalhos, de acordo com o Artigo 12.12 do ESC, a autoridade para
o estabelecimento do painel expirou em 15 de junho de 2020 (https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds515_e.htm#).

520. Diante da expiracdo do Artigo 15(a)(ii) apds transcorridos 15 anos da data de acessdo, ou seja, a partir do dia 12 de dezembro de 2016, a prdtica relacionada a investigacbes de
dumping no Brasil foi alterada.

521. Anteriormente, nas investigagbes de dumping sobre produtos originarios da China cujo periodo de investigagdo se encerrava até dezembro de 2016, os atos de inicio das
investigagBes apresentavam a mengdo expressa ao fato de que a China n&o era considerada pais de economia de mercado para fins de defesa comercial. Por exemplo, no Parecer DECOM
n? 33, de 19 de julho de 2016, o paragrafo 78 informou:

78. Considerando que a China, para fins de investigagdo de defesa comercial, , aplica-se, no presente caso, a regra disposta no caput
do art. 15 do Regulamento Brasileiro. Isto é, em caso de pais que ndo seja considerado economia de mercado, o valor normal sera determinado a partir de dados de um produto similar
em um pais substituto. O pais substituto é definido com base em um terceiro pais de economia de mercado considerado apropriado. Ainda, segundo o artigo 15, §22, do Decreto n? 8.058,
de 2013, sempre que adequado, o pais substituto devera estar sujeito a mesma |nvest|gagao

522. Assim, até dezembro de 2016 havia presungdo juris tantum de que o e 2 e e ercado. Essa presungdo
era respaldada pelo Artigo 15(a)(ii) do Protocolo, pois se os produtores chineses |nvest|gados ndo pudessem demonstrar claramente que prevaleciam condlgoes de economia de mercado
no segmento produtivo objeto da investigagdo, o importador Membro da OMC poderia utilizar metodologia alternativa para apurar o valor normal.

523. No dmbito do Regulamento Antidumping Brasileiro vigente - Decreto n? 8.058, de 26 de julho de 2013 -, os produtores/exportadores chineses tinham a possibilidade de
comprovar que operavam em condi¢des de economia de mercado se atendessem ao disposto nos artigos 16 e 17. Segundo seus termos, os produtores/exportadores de um pais ndo
considerado economia de mercado pelo Brasil podem apresentar elementos de prova com o intuito permitir que o valor normal seja apurado com base na metodologia considerada
padrdo:

Art. 16. No prazo previsto no § 3° do art. 15, o produtor ou exportador de um pais ndo considerado economia de mercado pelo Brasil podera apresentar elementos de prova com
o intuito de permitir que o valor normal seja apurado com base no disposto nos arts. 82 a 14.

Art. 17. Os elementos de prova a que faz referéncia o art. 16 incluem informagdes relativas ao produtor ou exportador e ao setor econdmico do qual o produtor ou exportador
faz parte.

§ 12 As informagdes relativas ao produtor ou exportador devem permitir a comprovagdo de que:

| - as decisdes do produtor ou exportador relativas a pregos, custos e insumos, incluindo matérias-primas, tecnologia, mdo de obra, produgdo, vendas e investimentos, se baseiam
nas condigBes de oferta e de demanda, sem que haja interferéncia governamental significativa a esse respeito, e os custos dos principais insumos refletem substancialmente valores de
mercado;

Il - o produtor ou exportador possui um Unico sistema contdbil interno, transparente e auditado de forma independente, com base em principios internacionais de
contabilidade;

1l - os custos de produgdo e a situagdo financeira do produtor ou exportador ndo estdo sujeitos a distorgdes significativas oriundas de vinculos, atuais ou passados, estabelecidos
com o governo fora de condigdes de mercado; e

IV - o produtor ou exportador estd sujeito a leis de faléncia e de propriedade, assegurando seguranga juridica e estabilidade para a sua operagdo.

§ 22 As informagdes relativas ao setor econdmico do qual o produtor ou exportador faz parte devem permitir a comprovagdo de que:

| - o envolvimento do governo na determinagdo das condigdes de produgdo ou na formagdo de pregos, inclusive no que se refere a taxa de cambio e as operagdes cambiais, é
inexistente ou muito limitado;

Il - o setor opera de maneira primordialmente baseada em condigdes de mercado, inclusive no que diz respeito a livre determinagdo dos saldrios entre empregadores e empregados; e

Il - os pregos que os produtores ou exportadores pagam pelos insumos principais e por boa parte dos insumos secundarios utilizados na produgdo sdo determinados pela interagdo
entre oferta e demanda.

§ 32 Constitui condigdo para que o valor normal seja apurado com base no disposto nos arts. 82 a 14 a determinagdo positiva relativa as condigdes estabelecidas neste
artigo.

§ 42 Determinagdes positivas relacionadas ao § 22 poderdo ser validas para futuras investigagdes sobre o mesmo produto.

§ 52 As informagdes elencadas nos § 12 e § 22 ndo constituem lista exaustiva e nenhuma delas, isoladamente ou em conjunto, serd necessariamente capaz de fornecer indicagdo
decisiva.

524. Posteriormente, porém, transcorridos 15 anos da data de acessdo, ou seja, a partir do dia 12 de dezembro de 2016, nas investigagdes de dumping contra a China cujo periodo de
investigacdo fosse posterior a dezembro de 2016, ndo foram feitas mais mengdes expressas no ato de inicio das investigagdes sobre tal condi¢do de a China ser ou ndo considerada pais
de economia de mercado para fins de defesa comerC|aI Deste modo a utlllzagao de metodologla alternatlva para apuragao do valor normal da Chlna nao era mais "automatica".

525. Nesse sentido, ena e e

permanecem em vigor, procedeu se a uma alteragao do 6nus da prova" sobre a prevalenC|a de condlgoes de economia de mercado em determmado segmento produtlvo obJeto de
investigacdo. Expira a presungdo juris tantum de que os produtores exportadores/chineses operam em condi¢des que ndo sdo de economia de mercado no segmento produtivo investigado,
de modo que a determinagdo do método de apuragdo do valor normal em cada caso dependera dos elementos de prova apresentados nos autos do processo pelas partes interessadas,
acerca da prevaléncia ou ndo de condi¢des de economia de mercado no segmento produtivo especifico do produto similar.

526. Esse posicionamento decorre das regras de interpretagdo da Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados - a qual, em seu Artigo 31, estabelece que "1. Um tratado deve
ser interpretado de boa-fé segundo o sentido comum atribuivel aos termos do tratado em seu contexto e a luz de seu objetivo e finalidade". Ademais, com base no principio interpretativo
da eficacia (effet utile ou efeito (til), as disposigdes constantes de um acordo devem ter um significado. Tanto é assim que, segundo o Orgdo de Apelagdo da OMC (DS126: Australia -

Subsidies Provided to Producers and Exporters of Automotive Leather, Recourse to Article 21.5 of the DSU by the United States - WTO Doc. WT/DS 126/RW):
6.25 The Appellate Body has repeatedly observed that, in interpreting the provisions of the WTO Agreement, including the SCM Agreement, panels are to apply the general rules of treaty
interpretation set out in the Vienna Convention on the Law of Treaties. These rules call, in the first place, for the treaty interpreter to attempt to ascertain the ordinary meaning of the
terms of the treaty in their context and in the light of the object and purpose of the treaty, in accordance with Article 31(1) of the Vienna Convention. The Appellate Body has also
recalled that the task of the treaty interpreter is to ascertain and give effect to a legally operative meaning for the terms of the treaty. The applicable fundamental principle of effet
utile is that a treaty interpreter is not free to adopt a meaning that would reduce parts of a treaty to redundancy or inutility. (grifos nossos)
Dessa forma, a expiragdo especifica do item 15(a)(ii), com a manutengdo em vigor do restante do Artigo 15(a), deve ter um significado juridico, produzindo efeitos operacionais concretos.
A utilizagdo da metodologia alternativa deixa de ser, portanto, "automatica", e passa-se a analisar, no caso concreto, se prevalecem ou ndo condlgoes de economia de mercado no
segmento produtlvo investigado. Assim, a decisdo acerca da utilizacdo ou ndo dos pregos e custos chineses em decorréncia da analise realizada

, e ndo implica de nenhuma forma declaragdo acerca do status de economia de mercado do pais. Por um lado, caso tais provas ndo tenham sido apresentadas pelas
partes interessadas, ou tenham sido consideradas insuficientes, poderdo ser utilizados os pregos e custos chineses para a apuragdo do valor normal no pais, desde que atendidas as demais
condigBes previstas no Acordo Antidumping. Por outro lado, caso tenham sido apresentadas provas suficientes de que ndo prevalecem condigbes de economia de mercado no segmento
produtivo, a metodologia de apuragdo do valor normal a ser utilizado na determinagdo de dumping poderd ndo se basear nesses pregos e custos do segmento produtivo chinés.
4.1.1.1.1.1. Da manifestagdo da peticionaria sobre o tratamento do setor produtivo de laminados planos a frio na China para fins do célculo do valor normal

527. A peticiondria elencou elementos que indicariam ndo prevalecer condigdes de economia de mercado no segmento produtivo de laminados planos a frio na China.

528. Inicialmente, pontuou que o setor siderlrgico atuaria sob forte interferéncia estatal na China, ndo estando sujeito as condigdes de mercado.

529. A interferéncia estatal seria configurada pela existéncia de politicas prioritarias e especificas para o setor siderirgico na China, pela estrutura e funcionamento do sistema
bancario chinés e pela concessdo pelo governo chinés de diversos subsidios para empresas que produzem os agos laminados a frio.

530. Os subsidios a industria chinesa derivariam da predominédncia do Estado na economia e da compatibilizagdo dos objetivos das empresas, do governo central e dos governos
municipais e das provincias. Tais subsidios fluiriam no sistema econdmico por meio de todos os setores que o governo central e os governos das provincias julguem econdmica ou
militarmente estratégicos, como seria o caso do setor siderurgico. Os subsidios compreenderiam, principalmente, empréstimos a taxas de juros preferenciais, redugdo do custo da energia,
de insumos e do prego da terra, incentivos a aquisicdo de tecnologia, redugdes da tributagdo sobre a renda e de tributos indiretos e a infusdo de capital vinculada, entre outros fatores,
a performance exportadora.

531. A interferéncia estatal seria observada, ainda, na estrutura gerencial das empresas, uma vez que as principais siderurgicas chinesas sdo de propriedade estatal ou, apesar de
privadas, tém um relacionamento muito préximo com o Estado. O Partido Comunista e, por extensdo, o governo chinés, possui um sistema centralizado de nomeagdo dos administradores
das empresas estatais, por meio do qual garante a adesdo destas empresas a sua politica industrial.

532. Nesse sentido, a peticiondria ressaltou que as principais siderdrgicas da China seriam produtoras dos agos laminados planos a frio objeto da investigagdo e seriam empresas
estatais (seis siderurgicas chinesas, das quais quatro sdo estatais, estariam ranqueadas entre as 10 maiores produtoras do mundo: China Baowu Group, HBIS Group, Ansteel Group and
Shougang Group), sendo que suas estratégias empresariais seriam definidas pelo Estado ndo apenas por meio do controle acionario, como também por meio da estrutura de governanga,
dominada por membros do Partido Comunista Chinés. Entre as empresas, mencionou:

— Angang Steel Company Limited (Ansteel Group);

— Baosteel Group Corporation (Baoshan Iron & Steel, Chongging Iron & Steel Company Limited e Shandong Iron and Steel Group Co Ltd.);

— Bengang Steel Plates Co. Ltd (Benxi Iron and Steel Group Co.);

— Wisco (ou Wuhan ou Wugang);

— HBIS Group (Duferco S.A. 8 e Handan Iron &Steel Group);

— Changshu Everbright Material Technology Co., Ltd.; e

— Shougang Group.

[N

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico @ Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2 de 24/08/2001, II',:P_I

http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 05152026021800022 que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. BYasil
-




