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1125. Assim, com valores préoximos a uma tonelada por pessoa, o padrdo de consumo de ago da Coreia do Sul seria, para as importadoras, o que mais se aproxima do
observado na China, proporcionalmente. Isso porque, enquanto a China possui uma das maiores populagdes do mundo, e a populagdo sul-coreana ndo seria igualmente representativa,
fazendo com que "saltasse aos olhos" a quantidade de ago consumido.

1126. Para a Duferco, Usina Metais e Sul-Corte, os elementos acima em nada auxiliam na justificativa da escolha dos EUA como terceiro pais. Os fatos elencados de que os
EUA seriam grande produtor, importador e exportador em nada garantem que este pais seria a melhor escolha para a substituir os valores normais da China.

Conforme afirmado pelas importadoras, o DECOM teria deixado de analisar alguns fatores preponderantes, dentre outros, a saber: (i) Estruturas de custos semelhantes; (ii)
Pregos dos insumos semelhantes; (iii) Composi¢do da produgdo; (iv) Perfil das exportagdes; e (v) Outros Fatores que influenciariam os niveis de pregos, como o aumento no Imposto
de Importagdo para 25% sobre os produtos de ago nos EUA desde 2018 (Section 232 National Security Investigation of Steel Imports).

1127. Segundo as importadoras, uma série de outros paises na Asia poderiam ser utilizados como substitutos, ou mesmo a propria Turquia. Isso porque a dindmica de precos
praticada pelos Estados Unidos ndo seria comparavel com os pregos praticados pelos mercados asidticos, inclusive pela Turquia:

Comparagdo dos precos de importagdo de Laminados a Frio (Classificagdo 7209) entre diferentes paises (jan/23 a ago/24)
(Figura removida)

Fonte: Trade Map

1128. O gréfico apresentado pela Duferco, Usina Metais e Sul-Corte teria evidenciado que existiria um nivel de pregos e uma dindmica de pregos no mercado asiatico, incluindo
a Turquia, que ndo guardariam relagdo com os niveis praticados nos Estados Unidos.

1129. Ainda segundo as importadoras, a publicagdo especializada do Steel Market Update teria exposto a diferenga nos pregos praticados no mercado interno estadunidense
em comparagdo com outros paises, incluindo a Coreia do Sul, a Itdlia e a Alemanha.

Comparagido dos pregos nos EUA e em outros paises (US$/short ton)
(Figura removida)

Fonte: https://www.steelmarketupdate.com/2024/03/22/us-cold-rolled-still-moreexpensive-than-imports/

1130. Ou seja, para as importadoras, recorrer aos EUA seria considerar o pais com os maiores valores normais, o que poderia ser verificado na comparagdo entre os precos
de exportagdo da Coreia do Sul (para ndo se utilizar a China) em relagdo a diferentes paises.

Pregos de Exportacio de Laminados a Frio da Coréia do Sul - US$/ton (P5)
(Figura removida)

Fonte: Trade Map

1131. Para a Duferco, Usina Metais e Sul-Corte, os precos de exportagdo da Coreia do Sul para quase todos os paises teriam sido muito inferiores aos precos para os EUA
(com a unica exceg¢do do Canadd, que teria adquirido uma quantidade menor). Além disso, seria importante notar que o prego de exportagdo da Coreia do Sul para o México teria
sido ainda menor que os precos deste pais para o Brasil, ndo indicando haver qualquer diferenga significativa.

1132. Sobre o segundo item, as importadoras afirmaram que o perfil de consumo no mercado norte-americano versus exportagdes da China para o Brasil ndo teria sido levado
em consideragdo nos argumentos apresentados pela peticionaria e avaliados preliminarmente pelo DECOM. De fato, ndo haveria informages que possibilitassem afirmar com certeza
que o mix de produgdo nos EUA (ou que o mix das exportagdes dos EUA para o México) seria semelhante ao mix de produgdo na China (ou ao mix das exportagdes da China para
o Brasil).

1133. De acordo com as importadoras, a produgdo norte-americana teria um peso maior de produtos destinados ao setor automobilistico, uma vez que este pais praticamente
ndo importaria produtos para esta industria. Cendrio que seria diferente das importagdes brasileiras de produtos chineses, que teriam sido mais bem distribuidas entre produtos com
diferentes utilizagdes. Esta diferenciagdo seria relevante uma vez que os produtos destinados ao setor automobilistico possuiriam pregos mais elevados de forma geral.

1134. Com relagdo ao terceiro item, a Duferco, Usina Metais e Sul-Corte afirmaram que, ainda que os EUA fossem considerados um dos maiores exportadores mundiais de
laminados a frio, este pais praticamente ndo teria exportado seus produtos para o Brasil, como seria possivel verificar pelos dados para P5. Segundo dados do USITC, as exportagGes
dos EUA para o Brasil ndo teriam chegado a 140 toneladas. Além disso, seria importante notar que os pregos das exportagdes dos EUA seriam muito superiores a qualquer referéncia
razoavel de mercado.

1135. Segundo as importadoras, os pregos de exportagdo para o Brasil chegariam a quase US$ 2 mil/ton. Além disso, s6 haveria exportagcdes relevantes do pais para o México
e para o Canada.

Exportagdes de Laminados a Frio dos EUA (P5)
(Figura removida)

Fonte: USITC

1136. Dessa forma, Duferco, Usina Metais e Sul-Corte reforcaram que os EUA ndo deveriam ser considerados como terceiro pais nestas circunstancias, dado os pregos tdo
destoantes dos praticados pelos demais paises.

1137. A partir dessas informagdes apresentadas, a Duferco, Usina Metais e Sul-Corte ponderaram que a Coreia do Sul atenderia melhor ao critério do inciso | do que os Estados
Unidos, isso porque deveria se considerar:

(i) o volume das exportagbes do produto similar do pais substituto para o Brasil e para os principais mercados consumidores mundiais: em termos de volume das exportagbes
do produto similar do pais substituto, a Coreia do Sul seria a segunda principal origem das importagdes brasileiras de laminados a frio, segundo as depuragbes das estatisticas oficiais
de comércio exterior realizadas pelo DECOM.

(i) o volume das vendas do produto similar no mercado interno do pais substituto: a Coreia do Sul seria um pais com diversas industrias demandantes de laminados a frio
e com uma induUstria nacional consolidada no setor, de modo que haveria um volume de vendas significativo do produto similar no mercado sul-coreano.

(iii) a similaridade entre o produto objeto da investigagdo e o produto vendido no mercado interno ou exportado pelo pais substituto: segundo os exportadores, o mix de
produtos exportados pelos produtores sul-coreanos seria mais diversificado do que aquele dos EUA em razéo da maior diversidade de destinos e da sua localizagdo como fornecedora
para diversos destinos na Asia e na América Latina.

(iv) a disponibilidade e o grau de desagregacdo das estatisticas necessarias a investigacdo: os dados estatisticos da Coreia do Sul seguiriam as melhores regras de transparéncia
internacional e estariam disponiveis tal qual ao dos EUA. Do mesmo modo, haveria desagregagdo de 10 digitos. Ndo haveria, portanto, nenhuma vantagem especifica em se utilizar
os EUA.

1138. Em manifesta¢gdo de 06 de agosto de 2025, a ELETROS afirmou que, em que pese todos os argumentos apresentados em sentido contrdrio até entdo, o Departamento
teria optado por manter a escolha dos Estados Unidos como pais substituto para fins de apuragdo do valor normal da China. Conforme exposto anteriormente, as exportadoras Jingye
e Baosteel teriam apontado que:

- Os Estados Unidos ndo figurariam entre os cinco maiores exportadores ou importadores mundiais dos produtos investigados;

- Suas exportagbes para o Brasil seriam irrelevantes, com participagdo inferior a 1% nas importagdes de P5;

- Os pregos praticados no mercado norte-americano seriam significativamente elevados em relagdo aos principais mercados mundiais.

1139. A Coreia do Sul, para a associagdo, seria uma opg¢do mais adequada, pois:

- Seria o segundo maior pais em termos de participagdo nas exportacdes brasileiras e o segundo maior exportador mundial dos produtos investigados;

- As exportagdes da Coreia para o Brasil seriam comparaveis as da China para o Brasil;

- As exportagbes da Coreia para o Brasil também seriam comparaveis as da Coreia para o México.

1140. Assim, a ELETROS teria discordado do posicionamento do DECOM, uma vez que, como amplamente discutido em sua manifestagdo em apoio aos recursos administrativos
de exportadores contestando a escolha dos Estados Unidos como terceiro pais para o calculo do valor normal:

- A defini¢do do pais mais adequado precederia a definicdo sobre a disponibilidade de dados, sejam eles primarios ou secundarios;

- A utilizagdo automatica de conclusdes de outras autoridades sobre supostos subsidios no mercado coreano poderia levar a conclusdes equivocadas;

- Haveria indicios relevantes da existéncia de sobreprego nas vendas do produto similar nos Estados Unidos.

1141. Ante o exposto, a ELETROS teria requerido que o Departamento revisite o posicionamento quanto a utilizagdo da Coreia do Sul como terceiro pais de economia de
mercado para fins de célculo do valor normal, em sede de Nota Técnica de fatos essenciais.

1142. Em manifestagdo conjunta de 15 de agosto de 2025, as importadoras Duferco e Usina Metais repisaram seus argumentos apresentados anteriormente sobre a escolha
dos Estados Unidos como pais substituto para determinagdo do valor normal.

1143. Em manifestagdo de 5 de setembro de 2025, a ELETROS repisou seus argumentos sobre a necessidade de reconsideragdo da escolha dos Estados Unidos como pais
substituto de economia de mercado para fins de calculo do valor normal.

1144. Em manifestagdo conjunta de 8 de setembro de 2025, a Usiminas, a CSN e a ArcelorMittal argumentaram que, nos termos do art. 15, §12, do Decreto n2 8.058, de
2013, no caso de pais que ndo seja considerado economia de mercado, o valor normal deveria ser determinado com base em terceiro pais de economia de mercado, levando-se
em conta as informagdes apresentadas pelas partes interessadas na investigagdo. Além disso, conforme estabelecido no art. 15, §42, do mesmo Decreto, a decisdo final a respeito
do terceiro pais de economia de mercado constaria da determinagdo preliminar.

1145. De acordo com as produtoras nacionais, na determinagdo preliminar, o DECOM teria realizado o exame objetivo de todos os elementos, dados e informagdes pertinentes
a escolha do terceiro pais no caso em tela. Tendo percorrido as balizas normativas definidas no art. 15, §12, do Decreto n? 8.058, de 2013, a autoridade teria comunicado sua decisdo
final de manter os EUA como terceiro pais mais adequado, nos seguintes termos:

"Recorda-se, nos termos do art. 15, § 12, do Decreto n? 8.058, de 2013, que o pais substituto consistira em um terceiro pais considerado apropriado, levando-se em conta
informagdes confidveis. A utilizagdo dos pregos no mercado interno dos EUA atende ao disposto no referido artigo, tendo em vista sobretudo se tratar de dados primarios verificaveis,
disponibilizados tempestivamente, de origem com mercado interno de volume significativo e dinamico, tal qual o mercado interno da origem investigada."

1146. A inddstria doméstica relatou que a ELETROS teria reiterado seu descontentamento com a escolha dos EUA, assim como a Duferco e a Usina Metais. As partes teriam
defendido a escolha da Coreia do Sul, alternativa examinada e descartada pelo DECOM na determinagdo preliminar.

1147. Os argumentos apresentados pela ELETROS, Duferco e Usina Metais, de acordo com a industria doméstica, seriam intempestivos. Além disso, as produtoras nacionais
ndo teriam compactuado com qualquer tentativa de imputar ao DECOM suposta falta de rigor técnico na decisdo sobre o terceiro pais de economia de mercado, que teria sido
amplamente fundamentada nos elementos de provas disponiveis nos autos. As partes teriam se baseado em interpretagdo enviesada da legislagdo aplicavel, tomando para si o conddo
de determinar quais critérios deveriam orientar a decisdo do DECOM e deliberadamente omitido e distorcido elementos que corroborariam a escolha dos EUA, que teria carater final.
De forma conveniente, teriam se limitado a contestar a decisdo técnica do DECOM e defender a utilizagdo dos baixos pregos praticados nas exportagdes sul-coreanas com dumping
e subsidios.

1148. Para Usiminas, CSN e ArcelorMittal, isso apenas demonstraria a estratégia de tumulto processual que algumas partes pretenderiam perpetrar no caso, realizando diversas
alegagdes desprovidas de provas e relacionadas a temas ja decididos pela autoridade.

1149. Portanto, segundo a industria doméstica, para fins de determinagdo final, deveria ser mantida a apuragdo do valor normal a partir das vendas no mercado interno do
produto similar nos EUA, pais eleito como substituto da China, no presente processo, a luz do art. 15, I, do Decreto n? 8.058, de 2013. O prego em questdo deveria ser calculado
a partir das vendas reportadas pela produtora/exportadora ArcelorMittal North America no mercado interno dos EUA, informagdo primdria, com detalhamento a nivel de CODIP, e
que teria sido devidamente verificada in loco pelo DECOM, conforme relatério disponibilizado nos autos em 15 de agosto de 2025.
4.1.1.8. Dos comentarios do DECOM
. 1150. As sugestdes de pais substituto apresentadas pelas partes interessadas sdo EUA, pais escolhido como pais substituto para fins de inicio da investigagdo, e Coreia do Sul.
A luz da relativa confluéncia das linhas argumentativas apresentadas pelos produtores/exportadores da origem investigada, em contraponto aos argumentos apresentados pela industria
domeéstica, buscar-se-a, tanto quanto possivel, enderecar de maneira conjunta os argumentos submetidos a apreciagdo, em homenagem ao principio da economia processual.

1151. Antes, porém, que se inaugure o exame especifico dos aspectos suscitados, reputa-se adequado sopesar, ainda que brevemente, as balizas normativas estatuidas no art.
15, § 192, do Decreto n2 8.058, de 2013, segundo o qual o pais substituto consistird em um terceiro pais considerado apropriado, levando-se em conta as informagdes confiaveis
apresentadas tempestivamente.

1152. Os incisos do referido & 12 apontam as balizas para escolha do pais substituto, sem, no entanto, constituirem lista exaustiva dos critérios a serem analisados e sem,
ressalte-se, haver qualquer hierarquia entre os pardmetros.

1153. Importa frisar, também, que o Decreto ndo fixa pardmetros objetivos, minimos ou méximos, a serem alcangados, mas se limita a determinar que se tenham em conta
esses fatores, entre outros, para que se decida pelo pais mais apropriado para a comparagdo a ser realizada. Sdo eles:

- o volume das exportagdes do produto similar do pais substituto para o Brasil (inciso 1);

- o volume das exportagdes do produto similar do pais substituto para os principais mercados consumidores mundiais (inciso I);
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