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- o volume das vendas do produto similar no mercado interno do pais substituto (inciso II);

- a similaridade entre o produto objeto da investigagdo e o produto vendido no mercado interno ou exportado pelo pais substituto (inciso IIl);

- a disponibilidade e o grau de desagregacdo das estatisticas necessarias a investigagdo (inciso IV); ou

- 0 grau de adequagdo das informagdes apresentadas com relagdo as caracteristicas da investigagdo em curso (inciso V).

1154. Passa-se, a seguir, a analisar os dados aportados aos autos acerca de cada um dos parametros listados.

1155. Com relagdo ao volume de exportagdes do produto similar para o Brasil em P5, a Coreia do Sul foi a segunda maior exportadora, com [RESTRITO] t, e os EUA o décimo
maior, com [RESTRITO] t de laminados planos a frio exportados para o Brasil no periodo. Ressalte-se que mesmo tendo sido o segundo maior exportador, o volume supramencionado
corresponde a [RESTRITO] % do volume origindrio da China em P5.

1156. Com relagdo ao volume de exportagdes do produto similar para o mundo, a Coreia do Sul também ocupou o 22 lugar no ranking de maiores exportadores mundiais
em PS5, ficando atras apenas da China, enquanto os EUA ficaram em 82 lugar.

1157. Quanto as vendas do produto similar no mercado interno de cada pais, para nenhum dos dois foram apresentados dados de volume vendido nos respectivos mercados
internos. A peti¢do indicou, contudo, como evidéncia razoavelmente disponivel, que o consumo aparente nos EUA estaria proximo a 30 milhdes de toneladas no ano de 2021, segundo
dados de revisdo de medida antidumping de laminados a frio, concluida em 2022 pela autoridade investigadora de dano dos EUA, qual seja a International Trade Commission (ITC).
Em manifestagdo protocolada em 23 de janeiro de 2025, a industria doméstica aportou aos autos da investigagdo informagbes da publicagdo CRU pelos quais se depreende que o
consumo aparente de laminados a frio na Coreia do Sul em 2023 foi de [CONFIDENCIAL] de toneladas, ao passo que os volumes equivalentes de China e EUA foram, respectivamente,
[CONFIDENCIAL] de toneladas e [CONFIDENCIAL] de toneladas.

1158. No que tange a similaridade entre o produto objeto da investigagdo e o produto vendido no mercado interno ou exportado pelo pais substituto, proximo critério listado
no art. 15, § 12, do Decreto n? 8.058, de 2013, antes que se avance na andlise de seu mérito reputa-se adequado analisar o critério seguinte, constante do inciso IV do mesmo
dispositivo legal.

1159. No que toca a disponibilidade e ao grau de desagregagdo das estatisticas necessarias a investigagdo, entende-se que, para fins de determinagdo preliminar, a discussdo
sobre o nivel de desagregacdo das estatisticas de comércio exterior de cada pais (Coreia do Sul ou Estados Unidos) encontra-se superada, uma vez que na presente etapa processual
ja se dispbe de dados primarios de venda no mercado interno estadunidense, em volume representativo, desagregado a nivel de transagdo, o que propicia o calculo de valor normal
mais comparavel com o prego de exportagdo, levando-se em consideragdo, inclusive, caracteristicas como CODIP e categoria de cliente.

1160. Apesar de ndo representar a totalidade das vendas no mercado interno estadunidense, ha disponivel nos autos do processo os dados de venda de laminados planos
a frio da empresa ArcelorMittal North America, fornecidos na resposta ao questionario de produtor de terceiro pais. Foram reportadas vendas no mercado interno estadunidense no
total de [RESTRITO] toneladas em P5, o que representa aproximadamente 85% do volume exportado pela China para o Brasil do produto objeto da investigagdo no mesmo periodo,
evidenciando tratar-se de volume representativo e minorando riscos de distor¢Ges eventuais distor¢des na comparagdo entre o valor normal e o prego de exportagdo.

1161. Os dados fornecidos pela AMNA tratam exclusivamente do produto similar, sdo detalhados do ponto de vista comercial, refletindo as cinco caracteristicas designadas
relevantes pela peticiondria, bem como as categorias de clientes, além de informar as despesas associadas a essas operagdes. Portanto, sob o aspecto qualitativo, ndo restam duvidas
de que os dados submetidos pela produtora estadunidense sdo muito superiores aqueles sugeridos pelas produtoras/exportadoras chinesas, baseados em estatisticas coletadas via
Trade Map.

1162. Cumpre ainda ressaltar que a propria Jingye destacou que a maior parte da produgdo chinesa seria destinada ao mercado interno e ndo a exportagdo, uma vez que
a China teria um grande mercado consumidor de laminados a frio por ter a maior industria automobilistica do planeta e o maior mercado para a construgdo civil, as duas principais
utilizagBes dos agos planos laminados a frio. Nesse sentido, insta destacar que a magnitude do mercado interno estadunidense é certamente maior do que a do mercado interno
sul-coreano.

1163. Foi apontado pelas partes que a Coreia do Sul seria "uma das maiores economias da Asia", e que "setores como automotivo, construcdo civil e eletroeletronicos -
principais consumidores de laminados a frio - impulsionam a demanda interna" (Baosteel) e que a Coreia do Sul seria "pais com diversas industrias demandantes de laminados a frio
e com uma industria nacional consolidada no setor, de modo que hd um volume de vendas significativo do produto similar no mercado sul coreano" (Jingye). Note-se, contudo, que
foram aportados elementos de prova apenas a respeito do consumo aparente do mercado estadunidense, sem que as partes interessadas tenham especificado o que seria o volume
de vendas "significativo" do produto similar no mercado sul-coreano.

1164. De outra parte, o mesmo poderia ser dito do mercado estadunidense. Ndo prospera o argumento descabido da Jingye de que "os EUA [...} ocupam a oitava posigdo,
com exportagdes que representam menos de 20% do volume exportado pela Coreia do Sul no Pol, tornando-se, portanto, irrelevantes como referéncia mundial". A caracterizagdo dos
EUA como irrelevantes como referéncia mundial no mercado de agos laminados a frio ndo merece endosso.

1165. As produtoras/exportadoras chinesas destacaram que na Coreia do Sul haveria grandes empresas nos setores automotivo, construgdo civil e eletroeletronicos
consumidoras dos laminados planos a frio em analise, indicando a relevancia desses mercados consumidores e frisando que o consumo doméstico elevado seria impulsionado por
setores altamente industrializados, que exigem laminados a frio de alta qualidade. Contudo, é imperioso reconhecer que o mesmo pode ser dito do mercado interno
estadunidense.

1166. A lingye postula que os consumidores de laminados a frio nos EUA estariam dispostos a pagar pregos maiores pelo produto em razdo daquele pais apresentar alta renda
per capita. A Baosteel alega que o mercado de laminados a frio dos EUA ndo seria compardvel ao brasileiro em virtude de ser "economia sofisticada e de alta renda per capita".
Constata-se, contudo, que tanto os EUA quanto a Coreia do Sul podem ser descritos de tal forma.

1167. O Departamento entende insubsistente o argumento da Jingye de que o mix de produtos exportados pelos produtores sul-coreanos seria mais diversificado do que aquele
dos EUA em razdo da maior diversidade de destinos, uma vez que o numero maior de destinos de um exportador ndo é necessariamente evidéncia de que maior mix de
produtos.

1168. A respeito da alegacdo de que a produgdo estadunidense teria um peso maior de produtos destinados ao setor automobilistico, uma vez que este pais praticamente
ndo importaria produtos para esta indUstria e que este panorama seria diferente das importagdes brasileiras de produtos chineses que seriam mais bem distribuidas entre produtos
com diferentes utilizagdes, observa-se que ndo foram apontados quais seriam os itens tarifdrios nas quais sdo classificados os agos destinados a industria automobilistica de modo
a se avaliar a pertinéncia de tal argumento.

1169. No que tange a analise do mix das exportagdes chinesas ao Brasil, bem como do mix de exportagdes sul-coreanas para o mundo (conforme proposta da Jingye) e para
o México (conforme proposta da Baosteel) a partir da representatividade do volume de exportagdes das subposi¢des nas quais sdo classificados os laminados planos a frio objeto
da investigagdo, novamente aponta-se a perda de objeto, uma vez que ha disponivel nos autos do processo, conforme aduzido em linhas anteriores, os dados de venda de laminados
planos a frio da empresa ArcelorMittal North America, fornecidos na resposta ao questionario de terceiro pais.

1170. Insta ressaltar que a partir da andlise dos CODIPs das vendas reportadas no mercado interno estadunidense pela AMNA foi possivel constatar significativo grau de
semelhanga com o mix das importagdes do produto objeto da investigagdo, ao se proceder com correlagdo entre as caracteristicas presentes no CODIP que também sdo refletidas
nos cddigos tarifarios, como largura, espessura e formato.

1171. Destaque-se também, a respeito da afirmagdo da Baosteel de que, com relagdo a posigdo SH4 7225, ficaria evidente que os pregos desses tipos de produtos sdo mais
altos e, portanto, afetam negativa e significativamente a avaliagdo de margem de dumping, que [CONFIDENCIAL], indicando que o calculo de margem de dumping para fins de
determinagdo preliminar é conservador no que tange ao mix de produtos por esse aspecto.

1172. A respeito da irresignacdo das produtoras/exportadoras chinesas quanto a convicgdo da industria doméstica de que os pregos do produto similar comercializado no
mercado interno da Coreia do Sul ndo seriam parametros adequados para a determinagdo do valor normal em razdo da recorrente concessdo de subsidios a produgdo e/ou exportagdo
daquele pais, o Departamento reitera seu posicionamento de que investigagdes de subsidios conduzidas por autoridades estrangeiras que concluam pela concessdo de subsidios a
produgdo e/ou & exportagdo nido sdo provas cabais, mas consistem em fortes indicios, em n3o havendo condenagdo perante o Orgdo de Solugdo de Controvérsias, de que os pregos
de exportagdo podem ser afetados por praticas desleais de comércio, tornando-os inapropriados para efetuar uma justa comparagdo com o prego de exportagdo dos produtores
chineses para o Brasil. Observe-se que, diferentemente do alegado pela Jingye acerca de investigagbes de dumping, a concessdo de subsidios normalmente ndo é vinculada a um pais
especifico como destino, ainda que no caso de subsidios a exportagdo.

1173. Outro aspecto amplamente debatido nos autos refere-se a adequagdo dos pregos do produto similar comercializado no mercado interno dos EUA, em virtude de "tarifas
protecionistas adotadas pelos EUA sob a Segdo 232, que inflacionaria artificialmente os pregos domésticos do ago em 25% desde 2018".

1174. Entende-se que ndo somente o mercado estadunidense encontra-se amparado por medidas tomadas no contexto da sobrecapacidade chinesa no setor siderurgico.
Recorde-se que a Unido Europeia, em 2019, aplicou medidas de salvaguarda a diversos produtos de ago. A respeito da analise dos pregos dos produtos importados no mercado asiatico,
apresentada pela Jingye, que o nivel dos precos das importagbes de paises da Unido Europeia, de acordo com dados disponibilizados também pelo Trade Map, ndo dista
significativamente do nivel de prego das importagdes estadunidenses.

1175. No que tange a indicagdo, pela Jingye de fatores que deveriam ser considerados pelo DECOM, como (i) estruturas de custos, (ii) precos dos insumos; e (iii) composi¢do
da produgdo, assinala-se que ndo foram apresentados elementos probatdrios ou argumentos fundamentados a respeito de como precos de insumos, custos de produgdo, ou cesta
de produtos fabricados em cada pais seriam diferentes e deveriam ser analisados pela autoridade investigadora para que os paises listados pela Jingye, nomeadamente Tailandia,
Turquia, Coreia do Sul, Taipé Chinés e India, pudessem ser considerados como terceiro pais adequado. A prépria produtora/exportadora chinesa ndo demonstrou como os paises pela
empresa listados seriam escolhas adequadas considerando os supracitados critérios.

1176. No que se refere aos argumentos aduzidos pela lJingye a respeito da analise da evolugdo recente dos pregos dos produtos importados pela China, a partir de dados
do Trade Map, demonstrar inequivocadamente que a China opera como economia de mercado para este produto, a menos que se considere que nenhum dos demais paises analisados
no grafico aportado opere nesta condigdo, observa-se que ha uma extensa lista de elementos a serem analisados, em cada caso, para que se avaliar a existéncia ou ndo de condigbes
de economia de mercado em um setor econémico de determinado pais.

1177. O argumento apresentado a respeito da proximidade entre as cestas de produtos exportadas, embora possa auxiliar em outras decisdes semelhantes, a depender do
contexto da investigagdo, exerce menor influéncia neste caso, ante a consideragdo da resposta ao questiondrio do produtor de terceiro pais, que fornece informagdes detalhadas de
vendas, em volume significativo, no mercado estadunidense, que opera em condigdes de economia de mercado.

1178. Também se entende que as demais sugestdes alternativas apresentadas ndo se fizeram acompanhar de elementos que evidenciassem serem mais adequadas que as
vendas no mercado interno dos EUA, considerando os fatores anteriormente analisados.

1179. Recorda-se, nos termos do art. 15, § 12, do Decreto n2 8.058, de 2013, que o pais substituto consistird em um terceiro pais considerado apropriado, levando-se em
conta informagdes confidveis. A utilizagdo dos pregos no mercado interno dos EUA atende ao disposto no referido artigo, tendo em vista sobretudo se tratar de dados primarios
verificaveis, disponibilizados tempestivamente, de origem com mercado interno de volume significativo e dindmico, tal qual o mercado interno da origem investigada.

1180. A luz dos elementos e argumentos apresentados, bem como dos dados analisados, opta-se por manter a escolha do pais substituto para fins de apuragdo do valor normal
da China, qual seja, os EUA.

1181. Com relagdo a todas as manifestagles trazidas pelas partes apds a publicagdo do Parecer de determinagdo preliminar, e levando-se em consideragdo as conclusdes
alcangadas na Nota Técnica n? 2.652/2025/MDIC, referente aos recursos apresentados pelas empresas Jingye e Baosteel, o Departamento mantém sua decisdo na escolha do pais
substituto para fins de apuragdo do valor normal da China, qual seja, os EUA.

4.2. Do dumping para efeito da determinagdo preliminar

4.2.1. Da China

4.2.1.1. Da conclusdo sobre a ndo prevaléncia de condi¢des de economia de mercado no segmento produtivo chinés de laminados planos a frio e da decisdo final a respeito do
terceiro pais de economia de mercado

1182. Acerca das consideragBes sobre a prevaléncia, ou ndo, de condigdes de economia de mercado no segmento produtivo chinés de laminados planos a frio, remete-se a
analise exposta nos itens 4.1.1.5 e 4.1.1.6 deste documento.

1183. Dessa forma, mantém-se a conclusdo inicialmente alcancada pela ndo prevaléncia condigbes de economia de mercado no referido segmento produtivo.
4.2.1.2. Do produtor/exportador Ansteel Tiantie
4.2.1.2.1. Do valor normal

1184. Tendo em vista que, conforme conclusdo alcangada no item 4.2.1.1., considerou-se, para fins de determinagdo preliminar, que o setor produtivo de laminados planos
a frio na China ndo opera em condi¢des predominantemente de mercado, apurou-se o valor normal da Ansteel Tiantie a partir das vendas no mercado interno do produto similar
nos EUA, pais eleito como substituto da China, no presente processo, para célculo do valor normal, a luz do art. 15, I, do Decreto n? 8.058, de 2013.

1185. O prego em questdo foi calculado, na condigdo delivery a vista, a partir das vendas reportada pela produtora/exportadora ArcelorMittal North America no mercado interno
dos Estados Unidos.
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