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150. Com a imposigdo do direito antidumping em relagdo as importagdes originarias da China e dos EUA, projeta-se uma redugdo liquida no bem-estar da economia brasileira
equivalente a USS 30,47 milhdes o que corresponde a [CONFIDENCIAL] do consumo nacional aparente em T5. A referida diminui¢do é resultado de uma redugdo no excedente do
consumidor de USS 45,50 milhdes e de aumentos de USS 6,95 milhdes no excedente do produtor e de USS$ 8,08 milhdes na arrecadagdo do governo central.

151. Do ponto de vista da industria doméstica, foram estimadas as provdveis variagdes de preco e quantidade de poliol comercializado pela industria nacional, conforme tabela

a seguir.
Tabela 16 - Variacdes nos indices de pregos e i iali da industria_nacional (%)
i ariagdo (%)
Q 145,29
Preco 14,78

Elaboragdo: DECOM.

152. Foi estimado que, com a aplicagdo da medida antidumping, o prego do poliol produzido pela indulstria doméstica apresenta crescimento de 4,78% e a quantidade que
comercializada do produto apresenta crescimento de 45,29%.

153. Levando-se em conta as faixas de elasticidades consideradas, detalhadas no Anexo | deste documento, é possivel estimar as participagdes finais esperadas para os
produtores domésticos e para as importagdes das diversas origens no consumo nacional aparente de poliol, em termos de valores minimos e maximos. A tabela a seguir apresenta o
resultado nas participagdes de cada origem:

Tabela 17 - Partici na i - Inicial e simulado- Anélise de sensibili [CONFIDENCIAL]
Origem Participacdo Inicial (%) Participacdo minima (%) Participacdo méxima (%)
Brasil [CONF] [CONF.] CONF.]
China [CONF.] [CONF.] CONF.]
EUA [CONF.] [CONF.] CONF.]
Resto do Mundo [CONF.] [CONF.] CONF.]

Elaboragdo: DECOM.

154. Dessa forma, a simulagdo do Modelo de Equilibrio Parcial prediz que a aplicagdo do direito antidumping aumentaria a participagdo dos produtores domésticos para
patamares entre [CONFIDENCIAL] % e [CONFIDENCIAL] %. A participagdo das importagdes originarias da China e dos EUA, por sua vez, reduziria para patamares entre [CONFIDENCIAL] %
e [CONFIDENCIAL] % e entre [CONFIDENCIAL] % e [CONFIDENCIAL] %, respectivamente, nesse novo cenario. J& o produto origindrio do resto do mundo apresentaria aumento da
participagdo no consumo nacional aparente variando entre [CONFIDENCIAL] % e [CONFIDENCIAL] % a partir da imposicdo da medida em andlise.

155. Cumpre ressaltar que a diferenga no resultado das estimativas do DECOM com relagdo ao resultado das estimativas realizadas pela DOW Sudeste ao utilizar o modelo
de equilibrio parcial decorre, principalmente, pela diferenga dos periodos utilizados como cendrio-base. A simulagdo do DECOM considerou o cenario-base com a configuragdo de mercado
de T5, dltimo periodo considerado na investigagdo de defesa comercial, e, portanto, o periodo mais recente com os dados verificados do mercado brasileiro. J& a DOW Sudeste estimou
o mercado brasileiro para periodo mais recente (junho de 2024 a maio de 2025). Essa estimativa apresentou um cenario com maior participagdo de mercado das importagdes chinesas
e menor participagdo do produtor doméstico. Nesse sentido, a simulagdo apresentada pela DOW a partir da aplicagdo de medida antidumping resultou em variagdo maior de preco e
quantidade.

2.4.2 Impactos na cadeia a montante

156. A ABICOL destacou em sua manifestagcdo que o elo a montante do poliol no Brasil é composto por um Unico produtor multinacional, a DOW, que possui operagdes
petroquimicas integradas em Camacari (BA). De acordo com a manifestagdo, a DOW emprega cerca de 3.000 pessoas no Brasil em todas as suas unidades, segundo dados oficiais da
empresa, nimero que abrange toda a operagdo quimica da companhia no pais, incluindo resinas, plasticos e especialidades quimicas, ndo apenas poliol. De acordo com a ABICOL, a
presenca da planta em Camagari insere a operagdo na cadeia petroquimica baiana, que é altamente concentrada em grandes players globais. Assim, argumenta que a relevancia regional
€ mais de carater industrial estratégico, mas a dependéncia de uma Unica empresa e a baixa geragdo de empregos diretos vinculados ao poliol reduzem o efeito de desenvolvimento
regional quando comparado a outros segmentos industriais. A ABICOL argumenta, ainda, que a DOW opera sob ldgica global de otimizagdo de ativos, de modo que que decisdes sobre
investimento, fechamento ou redirecionamento de produgdo ndo seguem prioridades de desenvolvimento local, mas estratégias internacionais de rentabilidade e competitividade. Nesse
sentido, argumenta que o fechamento da planta de poliol em San Lorenzo, na Argentina (2024), por excesso de oferta global, é um exemplo concreto de que a manutengdo de atividade
ndo estd ligada a medidas protecionistas, mas a légica corporativa mundial. Ademais, argumenta que, ao contrario do elo a jusante, a cadeia montante ndo é dependente da industria
domeéstica, sendo-lhe possivel redirecionar sua produgdo ao mercado global.

157. A DOW Sudeste, por sua vez, defendeu que a medida aplicada traz beneficios a0 mercado a montante. Em sua manifestagdo, informou que o éxido de propileno (PO)
é a principal matéria-prima empregada pela inddstria doméstica para a produgdo de poliol. Nesse sentido, expds que [CONFIDENCIAL].

158. A DOW Sudeste afirma, ainda, que sua planta industrial voltada para a produgdo de PO também produz diversos outros insumos do portfélio da empresa, que seriam
comprometidos em caso de fechamento da planta industrial, que ocorreria em virtude de insubsisténcia diante do aumento de importagdes de poliol. Portanto, na visdo da DOW Sudeste,
a manutengdo da medida aplicada também preserva a sua produgdo de PO, o que impacta positivamente outras cadeias.

159. Sobre o impacto na cadeia a montante observa-se encadeamento e espraiamento principalmente na producdo de 6xido de propileno (PO), que é a principal matéria-prima
empregada pela industria doméstica para a produgdo de poliol. Em particular, cumpre destacar que parte significativa do consumo de PO pela DOW Sudeste é adquirido da produtora
nacional DOW Brasil, assim, pode-se verificar certo grau de dependéncia do elo a montante com relagdo a produgdo de poliol. Ressalta-se, ainda, que a DOW Brasil, empresa a montante,
produz outros insumos quimicos, que abastecem outras cadeias produtivas o que faz com que o aumento de producdo do poliol traga beneficios diretos para a preservagdo dos elos a
montante e indiretos para aumentar a resiliéncia do fornecimento de insumos para outras cadeias produtivas. Vale ressaltar, ainda, que um aumento da produgdo do elo a montante traz
também impactos regionais, especialmente na regido de Candeias/BA, onde é realizada a produgdo de PO pela DOW Brasil.

2.4.3 Impactos na cadeia a jusante/no consumidor final

160. Em sua manifestagdo, a ANASTASIO S.A. afirma que a medida aplicada beneficia a Unica produtora nacional, que afirma ser pertencente a um oligopdlio estrangeiro que
atua no Brasil, em detrimento da Inddstria Quimica brasileira, que gera cerca de dois milhdes de empregos diretos e indiretos, conforme argumenta. Argumenta, ainda, que a aplicagdo
da medida, ao encarecer o custo do poliol no pais, poderd fazer com que a industria nacional tenha sua competitividade comprometida, ameagada pela importacdo de produtos
provenientes da Argentina, Paraguai e Uruguai a precos mais competitivos.

161. A COIM, por sua vez, afirmou que parte dos insumos abrangidos pela medida antidumping sdo utilizados diretamente na cadeia produtiva da COIM para o segmento de
embalagens para alimentos. Afirmou, ainda, que o produtor nacional ja comunicou um reajuste de 23% nos pregos praticados, sem qualquer vinculagdo a aumentos nos seus custos de
produgdo ou justificativa técnica transparente. Assim, entende que a elevagdo de pregos impactara significativamente os custos de produgdo de toda a cadeia, com potencial repasse ao
consumidor final, o que representa um fator de preocupagdo legitima, especialmente considerando os efeitos sobre os pregos de produtos alimenticios de larga escala e consumo popular.

162. A ABICOL, em sua andlise quanto aos impactos incidentes sobre a cadeia a jusante, afirma que o setor apresenta uma dinamica de investimento continua, geradora de empregos e ligada
ao desenvolvimento regional. Argumenta que o elo a jusante da cadeia ndo depende estruturalmente da distribuicdo feita pela industria nacional de poliol, ao contrario, sua sustentabilidade produtiva
sempre esteve atrelada a diversificagdo de fontes de fornecimento internacional, o que garantia acesso a pregos competitivos, variedade de grades e previsibilidade de abastecimento. Segundo a
Associagdo, as medidas de antidumping aplicadas resultam no aumento de pregos dos produtos que utilizam o poliol como insumo, redugdo da produgdo, de opgdes aos consumidores e perda da
competitividade nacional e internacional. Aprofundando a sua analise, a ABICOL frisa que qualquer alteragdo no prego do insumo traz repercussGes imediatas, atingindo setores de colchGes, moéveis,
automoveis, eletrodomésticos e construgdo civil. Argumenta que como as systems houses desempenham papel estratégico ao adaptar o poliol para diferentes aplicagbes e oferecer suporte técnico e
logistico, quando ha escassez ou aumento de prego, todo o portfdlio de sistemas é comprometido, afetando diretamente a produgdo e a qualidade dos bens finais. Além disso, afirma que os efeitos
negativos sobre os elos mais intensivos em mao de obra e valor agregado superam os ganhos obtidos com a protegdo comercial do poliol, o que poderia desestimular investimentos, reduzir empregos
e prejudicar a competitividade da cadeia como um todo. A ABICOL aponta, ainda, que o poliol poliéter é um insumo estrutural e insubstituivel da cadeia de espumas flexiveis de poliuretano, compondo
38% do custo total da produgdo. Além disso, afirma que, em virtude da medida em vigor, o prego final de colchBes se elevou em 20%, podendo atingir 35% em determinadas regides do pais.

163. A ABICOL discorre também a respeito das politicas publicas relacionadas aos elos a jusante na cadeia produtiva do poliol. De acordo com a associagdo, a cadeia a jusante
do poliol - formada pela industria de espumas flexiveis, colchdes, estofados e modveis - é diretamente impactada por politicas publicas voltadas ao consumo, saude, habitagdo e
desenvolvimento regional, que ampliam a relevancia estratégica do setor. Assim, elenca as seguintes politicas publicas: (i) programas federais e estaduais como o Minha Casa, Minha Vida
(Lei n2 11.977/2009, reeditado em 2023) incentivam a aquisicdo de mobilidrio e itens essenciais, incluindo colchdes, como parte da melhoria habitacional; (ii) licitagdes publicas para
fornecimento de colchdes a hospitais, abrigos, programas de assisténcia social e defesa civil; (iii) politicas publicas de saide e ergonomia do sono, alinhadas as recomendagées da Anvisa
e do Inmetro, que reforcam a importéncia dos colchdes de qualidade como fator de saude preventiva; (iv) Programa Nacional de Prevengdo de Acidentes e de Saude Ocupacional, que
reconhece a relevancia de mobilidrio adequado, incluindo colchdes hospitalares, para reduzir riscos de lesdes e doengas ocupacionais; e (v) politicas de desenvolvimento regional e
emprego, uma vez que o setor colchoeiro e moveleiro é composto majoritariamente por micro, pequenas e médias empresas (MPMEs), distribuidas em polos regionais como Parand, Sdo
Paulo, Minas Gerais, Bahia e Nordeste. Nesse sentido, a associagdo argumenta que o aumento de custos decorrente da medida antidumping sobre o poliol ameaga inviabilizar a plena
execugdo dessas politicas, reduzindo o acesso da populagdo a bens essenciais e fragilizando a competitividade de milhares de pequenas e médias empresas.

164. Em seguida, a ABICOL apresentou simulagdo dos impactos da medida para quantificar como um choque de prego do poliol se transmite ao prego do colchdo, além de
impactos em quantidade, receita e, por consequéncia, resultados e competitividade do elo a jusante. Para tanto, utilizou os pardmetros apresentados a seguir:

Tabela 18 - Parametros e resultados da simulagdo de impactos da ABICOL

Parametro Cendrio_conservador Cendrio de estresse
Choque do preco de poliol 30% B0%
Participacdo do poliol no custo da espuma 55% 0%
Participacdo da espuma no custo do colchdo 70% 175%
Grau de repasse ao preco final 80% B0%
Variacdo de preco do colchdo 9,24% 12,15%
-preco da_demanda de colchdes -08 1,2
Variacdo na i de colchdo -7,39% 14,58%

Fonte: Manifestagdo da ABICOL
Elaboragdo: DECOM

165. Em sua analise, no cendrio conservador, o aumento no prego do poliol de 30% leva a aumento dos pregos dos colchdes de 9,24%, redugdo na demanda por colchdes
de 7,39% e aumento da receita nominal de 1,85%. Assim, a Associagdo argumenta que ha queda de volume e pressdo de acesso, principalmente para micro, pequenas e médias empresas
(MPMEs) com alta alavancagem operacional. Argumenta que a receita nominal pode ndo cair, mas o lucro operacional (EBIT) tende a piorar uma vez considerados a diluigdo de custos
fixos, multas e rescisdes contratuais e o efeito da concorréncia de importados prontos, provenientes da Argentina e Paraguai.

166. No cenario de estresse, o aumento no prego do poliol de 30% leva a aumento dos pregos dos colchdes de 12,15%, redugdo na demanda por colchdes de 14,58% e redugdo
da receita nominal de 2,43%. Assim, a ABICOL argumenta que nesse cendrio a cadeia sofre perda de volume de dois digitos, além de queda na receita, e na prética, as MPMEs reduzem
turnos/lotes e adiam investimentos. Nesse sentido, afirma que as opg¢des ao consumidor diminuem e hd avango na substituicdo por colchdes importados, que se justifica pela assimetria
competitiva regional, uma vez que paises vizinhos sem sobretaxa no poliol podem exportar para a industria brasileira, amplificando a resposta negativa da demanda por colchdes quando
o prego doméstico sobe.

167. A DOW Sudeste, por sua vez, defende que a participagdo do poliol nos custos dos produtos que o utilizam em seu processo produtivo é minimo, com redugdo ao longo
dos anos, além da existéncia de diversas origens disponiveis com capacidade produtiva de potencial exportador. Assim, a DOW Sudeste considera ser marginal o impacto no custo dos
produtos finais causado pela medida, afirmando que a diluicdo desses custos decorre do fato de que o poliol é apenas um dentre varios insumos utilizados nos produtos finais. Em sua
manifestagdo apresentou o parecer da consultoria econdmica que estimou o impacto da aplicagdo da medida antidumping sobre as importagdes de poliol. Foi apresentada analise dos
efeitos diretos sobre o bem-estar dos agentes que atuam no mercado de poliol e analise com o modelo de Matriz Insumo-Produto (MIP) para captar os efeitos propagados aos demais
setores da economia, mensurando variagdes em produgdo e arrecadagdo.
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