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Outrossim, considerando a impossibilidade de cumprimento do salto tarifario,
jd que a empresa importa insumos classificados na mesma posicdo tarifaria dos alto-
falantes, e.g. magnetos, efetuou-se o calculo da participagdo dos insumos importados no
prego final dos alto-falantes vendidos pela ESTEC VINA.

Assim, escolheu-se para avaliagdo o modelo P23-778045, por ser aquele com
maior participagdo de insumos chineses na composigdo, conforme manifestagdo da
prépria empresa.

Foram necessarios realizar trés ajustes para refletir as informagdes obtidas por
ocasido da verificagdo in loco:

i) "Cord Assembly", declarado como produzido pela KORYO, passou a ser
caracterizado como origindrio da Coreia do Sul, pelos motivos expostos;

i) "U-Yoke" passou a ser caracterizado como origindrio da China, ja que 60%
das compras sdo da empresa chinesa VONMAX; e

iii) "Cone Paper" passou a ser caracterizado como originario do Vietnd, pois
ficou esclarecido que a ESTEC VINA importa componentes para processar o cone paper
e utilizd-lo no consumo cativo.

Assim, o custo unitdrio dos materiais adquiridos pela ESTEC VINA alcanga USD
1,80, sendo que apenas USD 0,03 sdo origindrios do Vietnd para o modelo avaliado, o
que poderia provocar a invocagdo do artigo 31, §32 da Lei 12.546/2011, devido a
relevancia das atividades fabris no Vietna.

De toda forma, com o fito de estressar ao maximo as possibilidades de
garantir o carater originario do produto, esse DEINT comparou o custo unitario do
produto com o prego unitdrio de importagdes brasileiras de alto-falantes produzidos pela
ESTEC VINA em P2, alcangando o montante de USD 3,50.

Cumpre destacar que a Lei 12.546/2011 determina que seja utilizado o prego
FOB de exportagdo do produto, ao passo que os dados de importagdo brasileiro
consideram o valor da mercadoria no local de embarque que ndo necessariamente pode
ser o pais de origem do produto, de forma que utilizar essa base de dados favorece o
cumprimento de origem, j& que pode estar majorado em relagdo a base definida na
citada Lei.

Outrossim, ao se dividir o custo unitdrio dos alto-falantes com o prego de
importagdo, alcanga-se o percentual de 50,6%, ou seja, insuficiente para que o produto
seja considerado origindrio do Vietnd, com base no art. 31, §29, Il da Lei
12.546/2011.

Ainda, considerando que a ESTEC VINA compra matérias-primas tanto no
Vietnd como em outros mercados, faz-se mister definir a origem do produto com base
na participagdo dos insumos importados na composi¢do de custo dos alto-falantes, nos
termos do definido art. 31, §4° da Lei 12.546/2011.

Nesse diapasdo, considerando que a China responde por 51,7% do custo dos
materiais utilizados na produgdo dos alto-falantes, percebe-se que o produto deve ser
declarado como origindrio daquele pais.

Deste modo, conclui-se preliminarmente que o processo produtivo de alto-
falantes da ESTEC VINA no Vietnd ndo é caracterizado como de transformagdo
substancial, ndo atendendo, portanto, ao disposto nos itens | e Il do §2o do art. 31 da
Lei no 12.546, de 2011, ndo havendo o cumprimento com as regras de origem ndo
preferenciais para que o Vietnd seja considerado o pais de origem dos alto-falantes
produzidas pela empresa.

12. Do Encerramento da Instrugdo do Processo

Com base no art. 13 da Portaria SECEX no 87, de 2021, e tendo em conta as
informagdes obtidas ao longo do processo, sobretudo em relagdo i) a qualidade dos
dados reportados no Anexo B e ii) a participagdo dos insumos importados pela ESTEC
VINA, mormente da China, no pre¢o de importacdo dos alto-falantes no Brasil, ficou
evidenciado, preliminarmente, o ndo cumprimento das regras de origem ndo
preferenciais, conforme estabelecidas na Lei no 12.546, de 2011.

Repisa-se que a empresa importa insumos classificados na mesma posi¢do
tarifaria dos alto-falantes. Ademais, que os insumos importados pela ESTEC VINA
representam 50,6% do prego de importagdo dos alto-falantes no Brasil, em P2.

Dessa forma, conforme expresso nos artigos 28 e 29 da Portaria SECEX no 87,
de 2021, considerou-se encerrada a fase de instru¢do do Processo SEI no
19972.001816/2025-58.

13. Da Notificagdo da Conclusdo Preliminar

Cumprindo com o disposto no artigo 29 da Portaria SECEX n? 87, de 2021, em
9 de fevereiro de 2026, as partes interessadas foram notificadas a respeito da conclusdo
preliminar do procedimento especial de verificagdo de origem ndo preferencial, tendo
sido concedido, para manifestagdo acerca dos fatos e fundamentos essenciais sob
julgamento o prazo de dez dias, contados da ciéncia da notificagdo, que se encerrou no
dia 23 de fevereiro de 2026 para as partes interessadas nacionais e estrangeiras.

14. Do Pedido de Prorrogagdo para Apresentacdo de Manifestagdo

Em 10 de fevereiro de 2026, portanto, tempestivamente, a ESTEC VINA
solicitou extensdo do prazo para manifestagdo acerca da conclusdo preliminar. Da mesma
forma, em 18 de fevereiro de 2026, também tempestivamente, a VOLVO DO BRASIL
solicitou extensdo do prazo para manifestagdo em sede de alegagbes finais. Porém a
extensdo ndo foi concedida, considerando que a possivel extensdo implicaria a conclusdo
do processo de verificagdo de origem fora do prazo previsto no artigo 33 da Portaria
SECEX n2 87, de 31 de margo de 2021, a saber, 2 de margo de 2026.

Assim, repisa-se que o prazo para manifestagdo em sede de alegagdes finais
acerca da conclusdo preliminar se encerrou dia 23 de fevereiro de 2026.

15. Das Manifestagdes das Partes Interessadas Acerca da Conclusdo
Preliminar

15.1. Da Manifestagdo da Empresa Importadora

A VOLVO DO BRASIL, através de seu representante legal, encaminhou, em 23
de fevereiro de 2026, portanto, tempestivamente, suas manifestacbes acerca do Relatdrio
Preliminar. Em suas alega¢des, apontou que existem inconsisténcias no relatdrio,
evidenciando ndo ser adequado alegar que os alto-falantes produzidos pela ESTEC VINA
ndo possuem origem vietnamita.

Sobre a abordagem de verificagdo por amostragem e metodologia de célculo
da capacidade produtiva, a VOLVO DO BRASIL, através de seu representante legal,
apresentou as seguintes consideragdes:

(...) A primeira inconsisténcia é com relagdo a técnica de amostragem utilizada
para embasar as conclusdes aplicaveis a todos os alto-falantes objeto da investigacdo de
origem n&o-preferencial.

No tépico "Da Analise e Constatagbes", ao alegar que os insumos "U- Yoke",
"Cord Assembly" e "Frame" ndo eram produzidos e origindrios do Vietnd, mas sim
importados, o relatdrio considerou para o calculo do contetdo local tdo somente o alto-
falante de modelo speaker dash (codigo P23-778045), em razdo de ser o com maior
participagdo de insumos chineses na composigdo. Para este modelo, apontou-se que (i)
o valor dos materiais ndo origindrios do Vietnd corresponderiam a 50,6% do valor total
do produto; e (ii) que 51,7% do custo dos materiais utilizados na produgdo dos alto-
falantes seria chinés.

Para os outros 3 modelos de alto-falante que constam da investigacdo de
origem ndo-preferencial (door woofer 3 screws, rear speaker e tweeter standard), com
ressaltado, ndo houve qualquer tipo de verificagdo semelhante. Contudo, utilizando o
método indutivo, o relatério preliminar, a partir de informagGes exclusivas relativas ao
alto-falante speaker dash, apllca as conclusdes para todos os demais alto-falantes.

E justamente aqui que se encontra a inconsisténcia: o método indutivo
pressupde que seja adequado o tamanho da amostra, para permitir uma conclusdo com
menor probabilidade de conclusBes falsas. Contudo, no caso concreto, considerando o
escopo da investigagdo e a complexidade e a quantidade de modelos de alto-falante, ndo
é légico nem razodvel aplicar as conclusdes referentes ao modelo speaker dash aos
modelos door woofer 3 screws, rear speaker e tweeter standard.

Vale destacar que a Lei 12.546/2011 ndo prevé expressamente a possibilidade
de utilizagdo desta metodologia, e aponta sempre a necessidade de averiguagdo de
maneira individual, como fica evidente do préprio texto legal, que sempre se refere no
singular a mercadoria objeto de investigagdo de origem n&o-preferencial.

Sobre a transformagdo substancial e as operagdes minimas (montagem), a
VOLVO DO BRASIL, através de seu representante legal, apresentou as seguintes
consideragdes:

(...) A segunda inconsisténcia do relatério é equivocadamente apontar que
ndo ha transformagdo substancial no processo produtivo.

O critério legal para considerar que ndo ha transformagdo substancial, de
acordo com o art. 31, § 39, da Lei 12.546/2011, ocorre quando o processo produtivo do
pais envolva materiais ndo originarios e "consista apenas em montagem, embalagem,
fracionamento em lotes ou volumes, selegdo, classificagdo, marcagdo, composicdo de
sortimentos de mercadorias ou simples diluigdes em agua ou outra substancia que ndo
altere as caracteristicas do produto como origindrio ou outras operagdes ou processos
equivalentes".

Contudo, ndo é o caso do processo produtivo ocorrido na ESTEC VINA CO. -
ha uma série de atividades descritas que, além de ndo serem enquadradas em nenhuma
das hipdteses do tipo legal, ndo sdo mera montagem e, pelo contrario, sdo essenciais
para dar valor aos produtos a partir de atividades locais do Vietnd e Ihes aperfeigoar
para consumo, de modo que possam ser efetivamente instalados nos veiculos fabricados
e comercializados pela VOLVO DO BRASIL, tais como a instalagdo de fiagdo de cobre, com
corte e procedimento de soldagem dos fios e procedimentos de fixagdo de precisdo,
inclusive mediante prensagem, a realizagdo de testes de qualidade fundamentais para a
plena funcionalidade elétrica e acustica dos alto-falantes, dentre outras descritas no
topico "Visita a Planta Produtiva e Processo Produtivo".

Sobre a origem coreana do insumo cabo ou chicote de conexdo (cord
assembly) alegadamente produzido localmente, a VOLVO DO BRASIL, através de seu
representante legal, apresentou as seguintes consideragées

..) A terceira inconsisténcia é a alegacdo erronea de que o insumo "Cord
assembly" (codlgo de referéncia CG3-778086), fabricado pela KORYO, teria origem sul-
coreana. A KORYO é uma empresa cuja fabrica estd localizada no Vietnd ("KORYO
VIETNAM"), e é responsavel pela produgdo e entrega local deste insumo, que tem
efetivamente origem vietnamita, para a ESTEC VINA CO.

Por um acordo comercial entre a ESTEC VINA CO. e a KORYO, os pagamentos
pelo insumo sdo feitos diretamente para a matriz da KORYO, localizada na Coreia do Sul
("KORYO HQ"); contudo, o "Cord assembly" é de fato produzido e entregue localmente
no Vietnd, ndo havendo qualquer importagdo.

O fluxograma abaixo ilustra bem (i) o fluxo de produgdo e entrega do "Cord
assembly" no Vietnd pela KORYO VIETNAM e sua entrega para a ESTEC VINA CO.; (ii) o
fluxo de pagamentos pelo fornecimento; e (iii) as evidéncias de origem vietnamita do
insumo (...).

Sobre a documentagdo probatéria do suposto frete da produgdo vietnamita
do insumo chicote de conexdo (cord assembly), a VOLVO DO BRASIL, através de seu
representante legal, apresentou as seguintes consideragdes:

(...) A quarta inconsisténcia do relatério preliminar é apontar que a ESTEC
VINA CO. teria descartado os documentos de frete interno ao final da transagdo, nos
termos descritos no tépico "Praticas Contabeis". Na realidade, o que foi relatado no dia
da visita técnica pela ESTEC, é que ndo possuiam de pronto as informagdes de frete
interno, visto que ja indicado na fatura comercial, e que tais informagbes e recibos
estariam armazenados em local externo e que ndo seria possivel acessd-los exatamente
no dia, visto que tomaria muito tempo.

Inclusive, como também combinado, a ESTEC enviou todos estes recibos ndo
localizados no dia para a equipe da Coordenagdo-Geral de Regimes de Origem do
Departamento de Negociagdes Internacionais, bem como para os servidores Carlos e
Rodolpho, conforme o print de e-mail abaixo, enviado pela ESTEC a VOLVO DO
BRASIL.

Sobre a origem chinesa do insumo pega metalica (U-Yoke) alegadamente
produzido tanto no Vietnd quanto importado da China, a VOLVO DO BRASIL, através de
seu representante legal, apresentou as seguintes consideragdes:

L) A qumta inconsisténcia é considerar o insumo "U-Yoke" como
excluswamente de origem chinesa, como indicado no toplco 'Da Analise e Constatagbes".
Isto ndo se sustenta pois a ESTEC VINA CO. possui mais de um fornecedor de tal insumo
- em outras palavras, ha pratica de dual-sourcing, visando a protecdo da cadeia de
suprimentos para evitar ruptura de fornecimento (pratica comum no mercado).

O primeiro destes fornecedores de "U-Yoke" da ESTEC VINA CO. é a VONMAX,
que de fato fornece produtos de origem chinesa. Contudo, o segundo dos fornecedores,
e também em grande quantidade, é a C-TECH, localizada no Vietnd, e que fornece
insumos "U-Yoke" com origem vietnamita.

Por isso, ndo é légico nem existe base factual para apontar que qualquer
insumo "U-Yoke" tem origem chinesa sem fazer uma avaliagdo mais detalhada caso a
caso.

Sobre a metodologia de célculo da participagdo dos insumos importados no
prego final dos alto-falantes vendidos pela ESTEC VINA, a VOLVO DO BRASIL, através de
seu representante legal, apresentou as seguintes consideragGes:

(...) Por fim, a sexta inconsisténcia é sobre o valor médio de 3,50 USD
utilizado como preco de referéncia do produto importado para fins de calculo do
percentual de materiais considerados ndo-originarios do Vietnd, nos termos da Lei
12.546/2011. O relatério preliminar aponta que tal preco foi obtido comparando-se "o
custo unitario do produto com o prego unitario de importagdes brasileiras de alto-
falantes produzidos pela ESTEC VINA em P2", ou seja, no periodo de 12 julho de 2024
a 30 de junho de 2025.

Contudo, o preco médio do periodo é maior, chegando a um valor entre 6,45
USD e 6,54 USD, conforme dados de importagdo da VOLVO DO BRASIL do alto-falante
modelo speaker dash (cddigos de referéncia P23-778045 e 24056241) do mesmo periodo.
Vide as faturas comerciais abaixo: Fatura comercial 8077297, de 30/10/2024 - Valor
unitario de venda de 6,54 USD Fatura comercial 8087176, de 24/07/2025 - Valor unitario
de venda de 6,45 USD Fatura comercial 8087426, de 31/07/2025 - Valor unitério de
venda de 6,45 USD

Ainda que se trate de operagdo de compra da Volvo Logistics, localizada na
Suécia, é certo que o valor de 3,50 USD considerado para o calculo do conteido
importado ndo é crivel, sendo mais verossimil se considerar um valor préximo aos dos
5,00 USD.

Finalmente, diante, em sua andlise, das inconsisténcias apontadas e premissas
equivocadas e sem embasamento probatdrio suficiente, solicita que o DEINT reavalie as
conclusdes preliminares, sem reclassificagdo da origem das importagdes dos alto-falantes
produzidos pela ESTEC VINA, declarados como origindrios do Vietna.

15.2. Do Posicionamento do DEINT

Inicialmente, quanto a alegacdo de inadequagdo da metodologia de
amostragem, esclarece-se que a escolha do modelo speaker dash (P23-778045)
fundamentou-se em critérios objetivos de risco e maior representatividade de insumos
ndo origindrios. Nas investigagdes de origem, é legitima a adogdo de amostragem com
base em risco, especialmente em verificagdes in loco, como forma de assegurar eficiéncia
e razoabilidade administrativa.

A interpretagdo da Lei n? 12.546/2011 ndo impde abordagem de todos os
produtos investigados, tampouco afasta a pratica de amostragem, amplamente utilizada
em auditorias. Verificado que o modelo avaliado ndo cumpre os requisitos de origem, a
conclusdo estende-se aos demais produtos investigados.

No que tange a transformagdo substancial, esclarece-se que a conclusdo
preliminar do DEINT de que o produto é chinés ndo se baseou na aplicagdo do paragrafo
30 do art. 31 da Lei 12.546/2011, ou seja, que as operagdes realizadas no Vietna
deveriam ser consideradas como operagdes minimas.

Destarte, repisa-se que o DEINT afirmou que a empresa ndo cumpre os
critérios de origem descritos no paragrafo 20 do art. 31 da Lei 12.546/2011, ou seja,
salto tarifario ou maximo contetdo importado. Assim, importa afirmar que o paragrafo
30 se aplica subsidiariamente aos critérios citados, por tal razdo que o texto afirma "(...)
ainda que esses resultem no cumprimento do disposto no § 22 deste artigo ou em
outros critérios estabelecidos pelo Poder Executivo federal na forma do disposto no art.
32 desta Lei".

Sobre a origem do insumo chicote de conexdo (cord assembly), fornecido pela
KORYO, cddigo de referéncia CG3-778086, utilizado na produgdo do modelo P23-778045
(speaker dash ou alto-falante de painel), a defesa alega a existéncia de produgdo local no
Vietnd com pagamento centralizado na Coreia do Sul a Koryo Korea, embora a
documentagdo apresentada evidencie os termos de uma importagdo, como o uso do
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