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13.5. Os dados pessoais coletados dos licitantes e terceiros que de alguma forma participem desta licitagdo recebero tratamento conforme as normas legais
aplicaveis, em especial a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais - Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.
13.6. O edital e seus anexos ficardo disponiveis, na integra, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP e no sitio eletronico oficial do. O extrato
do edital sera publicado no Diario Oficial do Estado do Ceara (Lei Complementar n°® 182, de 2021).
13.7. Este edital sera interpretado em favor da ampliagdo da disputa e da isonomia entre os licitantes, desde que ndo comprometam o interesse publico, a
finalidade e a seguranga da contratagdo. Prevalecera o disposto neste edital em caso de divergéncia entre ele e seus anexos ou as demais pegas do processo
de contratacdo.
13.8. Os casos omissos serdo solucionados pela Comissdo Especial de Contratagdo com base nos principios que regem a Administragcdo Publica, na Lei
Complementar n° 182, de 2021, na Lei n® 14.133, de 2021, na Lei n® 10.973, de 2004, na Lei n® 9.784, de 1999, no Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro), e nos atos normativos infralegais aplicaveis as contratagdes publicas da administragdo federal direta.
13.9.Anexos. Este edital ¢ integrado pelos seguintes anexos:
Anexo I - Termo de Referéncia (TR)
Anexo II - Matriz de riscos
Anexo III - Modelo de proposta de solug¢do inovadora
Fortaleza, na data da publica¢@o do Diario Oficial do Estado.

Francisco Barroso Rodrigues

PRESIDENTE

ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA
CONTRATACAO PUBLICA DE SOLUCAO INOVADORA — CPSI
(PROCESSO 56072.001152/2025-05)
1. OBJETO
1.1. Este Termo de Referéncia se refere a licitagdo que o Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Ceara — IPEM-CE, autarquia estadual vinculada a Rede
Brasileira de Metrologia Legal e Qualidade - RBMLQ-I, doravante designado Administragdo Publica, pretende divulgar, tendo por objeto a contratagdo para
teste e validag@o de solucdo inovadora destinada a resolugdo dos seguintes problemas de interesse publico:
1.1.1. Potencial vulnerabilidade das imagens geradas por equipamentos de fiscalizagao eletronica de transito. As imagens digitais captadas por equipamentos
eletronicos de fiscalizag@o de transito (metroldgicos, ndo metroldgicos e de videomonitoramento) encontram-se potencialmente expostas a manipulagdes,
adulteragdes ou falsificagdes, em razdo do avango recente e acelerado de tecnologias de geragdo e edi¢ao de imagens e da popularizagdo de ferramentas
baseadas em inteligéncia artificial generativa, capazes de produzir contetidos sintéticos (deepfakes) de alta verossimilhanga. Essa condi¢do configura um
problema iminente, com elevado potencial de escalonamento e de comprometimento da fidedignidade das provas digitais de transito, impactando a seguranga
juridica das autuagdes e a credibilidade das agdes fiscalizatorias do Estado.
1.1.2. Escassez de metodologias e solu¢des publicas testadas em ambiente real de operagdo voltadas a garantia da inviolabilidade das imagens geradas por
equipamentos de fiscalizagdo eletronica de transito. Nao ha, atualmente, metodologia consolidada ou solugdo publica testada capaz de certificar digitalmente
a autenticidade, integridade e inviolabilidade das imagens de fiscalizagdo de transito em tempo real. Essa lacuna fragiliza a rastreabilidade e a governanca
sobre os dados capturados por diferentes sistemas e fornecedores, dificultando a verificagdo em toda a cadeia de custddia digital, o que amplia os riscos de
inseguranga e contestagdes juridicas, inconsisténcias e perdas de confianga nos processos de fiscalizagdo.
Considerando esse cenario, a Administragdo Publica pretende promover, por meio desta Contratagdo Publica para Solugao Inovadora (CPSI), a realizagdo
de testes e a validag@o de solucdo tecnoldgica e metodologica capaz de assegurar a autenticidade, integridade e inviolabilidade das imagens digitais geradas
por equipamentos eletronicos de fiscalizagdo de transito, em todas as etapas da cadeia de custodia.
Trata-se de um problema iminente, em fung@o do avango rapido das tecnologias de inteligéncia artificial que permitem manipulagdo de imagens digitais, e
estratégico, dado o alto potencial de impacto, cuja mitigagdo ¢ essencial para a protegdo da fé publica e para a preservagio da credibilidade do processo de
fiscalizagdo de transito realizada por equipamentos eletronicos, em consonancia com as competéncias fiscalizatorias do IPEM-CE e as atribuigdes conferidas
ao INMETRO e, portanto extensivo aos membros da RBMLQ-I, nos termos das Resolugdes do CONTRAN n° 798/2020 e n°® 909/2022.
A identificagdo detalhada das causas, extensdo e impactos desses problemas, bem como o diagnostico técnico que fundamenta a contratagdo, constam do
Estudo Técnico Preliminar (ETP), o qual acompanha, na sua totalidade, este Termo de Referéncia como anexo, integrando-o para todos os fins.
1.2. Fundamento legal: Capitulo VI da Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021 (Marco Legal de Startups e Empreendedorismo Inovador) e, no que
for compativel, Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, tendo ainda como referéncia orientativa, no que couber, e respeitando a observancia as normas estaduais,
o Decreto Federal n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, e as seguintes instrugdes normativas da SEGES (Secretaria de Gestao), do Governo Federal: Instrugdo
Normativa SEGES/MP n° 5, de 26 de maio de 2017, e Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022.
1.3. O servigo sera contratado por escopo, porque a solugdo selecionada sera submetida aos testes de acordo com cronograma previsto no Contrato Publico
de Solugdo Inovadora — CPSI, podendo ser prorrogado pelo prazo necessario a conclusdo do objeto, observado o limite de vigéncia previsto no art. 14, caput,
da Lei Complementar n° 182, de 2021.
2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO
2.1. A necessidade que fundamenta esta contratagdo decorre da relevancia de o Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Ceara (IPEM-CE) antecipar-se
a um problema emergente, com grande potencial de produzir impactos negativos, e de alta complexidade técnica: a crescente vulnerabilidade das imagens
digitais produzidas por equipamentos eletronicos de fiscaliza¢@o de transito, aos quais o IPEM-CE tem, no ambito do Estado do Cear4, a competéncia de
homologagio e fiscalizagdo do seu funcionamento, diante do avango exponencial de tecnologias que permitem manipulagao, adulteragio e falsificacdo de
conteudo digital, especialmente aquelas baseadas em inteligéncia artificial generativa, com recursos de criagdo e manipulacdo de imagens digitais que tornam
possiveis a produgdo de deepfakes de alta verossimilhanga.
Essa nova realidade tecnologica tem o potencial de alterar profundamente o cenario de confiabilidade das provas digitais, impondo riscos inéditos a seguranga
juridica das autuagdes e a fé publica que sustenta o processo de fiscaliza¢do de transito automatizada. As imagens captadas por equipamentos metrologicos,
ndo metroldgicos e de videomonitoramento, que antes eram consideradas evidéncias irrefutaveis, podem, no futuro com o avango das tecnologias de inte-
ligéncia artificial, tornar-se potencialmente suscetiveis a fraudes digitais de dificil deteccéo, colocando a prova a credibilidade das ac¢des fiscalizatorias e a
integridade dos processos administrativos decorrentes.
Paralelamente, o ETP evidenciou que o Brasil ainda ndo dispde, de forma jé testada em ambiente real e no contexto da fiscalizagdo eletronica de transito, de
solugdes tecnologicas integradas e interoperaveis, e metodologias, protocolos ou mecanismos padronizados que garantam, de forma verificavel e rastreavel,
a autenticidade, integridade e inviolabilidade dessas evidéncias digitais desde o momento da captura até seu armazenamento e uso probatorio.
Diante disso, a Administragdo Publica identificou a necessidade de selecionar e realizar o teste de uma solugdo inovadora, em ambiente real de operagao,
que permita validar metodologias e tecnologias aplicaveis a certificagdo digital e a custodia segura das imagens geradas por equipamentos de fiscalizagdo
eletronica de transito. A proposta visa proteger a integridade técnica e juridica das provas digitais, preservar a credibilidade institucional do Estado e fortalecer
o papel do IPEM-CE como 6rgao delegado do INMETRO na execugdo das politicas de metrologia legal e de fiscalizagdo, conforme previsto nas Resolugdes
do CONTRAN n° 798/2020 e n® 909/2022, que atribuem ao INMETRO, e por consequéncia, & Rede Brasileira de Metrologia Legal e Qualidade - RBMLQ-I
a competéncia de homologar e fiscalizar os equipamentos e sistemas empregados na fiscalizagio eletronica de transito.
Trata-se, portanto, de uma necessidade publica de carater preventivo e estratégico, voltada a reduzir riscos futuros e a consolidar um mecanismo publico de
certificac@o digital de imagens oriundas de equipamentos de fiscalizagdo eletronica de transito, em consondncia com o interesse publico, com os principios
da administragdo eficiente e transparente e com o papel institucional do IPEM-CE de garantir a confiabilidade dos instrumentos e sistemas sob sua jurisdicao.
2.2. A opgao pela contratagdo de terceiros decorre da inexisténcia, no ambito do Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Ceara (IPEM-CE), de infraestru-
tura tecnolégica, equipe técnica especializada ou capacidade instalada suficiente para desenvolver internamente uma solugdo com o nivel de complexidade
e inovagdo requerido para o presente objeto.
O Estudo Técnico Preliminar (ETP) evidencia que a implementagao de uma metodologia de certificagdo digital e custodia de imagens de fiscalizagdo eletronica
de transito pode exigir dominio técnico em éreas altamente especializadas, como criptografia, seguranga da informacao, certificagdo digital, engenharia de
software, integridade de dados e inteligéncia artificial, dentre outras, campos em que o IPEM-CE, por sua natureza institucional e foco predominantemente
regulatorio e fiscalizatdrio, ndo possui uma maior estrutura de pesquisa e desenvolvimento.
A tentativa de desenvolver internamente uma solugdo dessa natureza demandaria tempo, recursos humanos e financeiros elevados, além da formagao prévia
de competéncias tecnologicas inexistentes no quadro funcional atual. Tal cenario tornaria o projeto ineficiente, especialmente considerando o carater expe-
rimental e exploratorio da solugdo a ser validada.
Optar pela contratagio de terceiros, em regime de Contratagdo Publica para Solugao Inovadora (CPSI), apresenta-se, portanto, como a alternativa mais racional,
eficiente e alinhada aos principios da economicidade e da eficiéncia administrativa. O modelo permite que a Administragao teste solugdes desenvolvidas por
agentes privados inovadores, assumindo risco tecnologico controlado e sem comprometer recursos publicos, ja que o teste sera realizado sem onus financeiro
para o IPEM-CE, conforme estabelecido neste processo.
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