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Adicionalmente, a contratagdo de terceiros sob a forma de CPSI amplia a interagdo entre o setor publico e o ecossistema de inovagao, favorecendo a transfe-
réncia de conhecimento, o aprendizado institucional e a futura adog¢@o de tecnologias mais maduras. Assim, o IPEM-CE atua ndo apenas como demandante,
mas também como agente indutor de inovagao publica.

2.3. A escolha da modalidade especial de licitagdo prevista nos artigos 11 a 14 da Lei Complementar n® 182/2021 (Marco Legal das Startups e do Empre-
endedorismo Inovador) fundamenta-se no carater tecnologico, experimental e incerto da solu¢@o pretendida, que envolve a validagdo, em ambiente real de
operacdo, de metodologia e tecnologias inovadoras que garantam a autenticidade, integridade e inviolabilidade de imagens produzidas por equipamentos de
fiscalizagdo eletronica de transito, desde o momento da captura da infragdo e em toda a cadeia de custodia.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) demonstra que o desafio proposto reine um conjunto de incertezas técnicas que inviabilizam a ado¢ao de modalidades
tradicionais de licitagdo, como concorréncia, pregdo ou tomada de pregos, que pressupdem a existéncia de solugdes maduras, testadas e plenamente especifi-
caveis a priori. No presente caso, a solu¢do ainda demanda comprovagdo de desempenho, acurécia, estabilidade, interoperabilidade e viabilidade tecnologica,
sendo impossivel 8 Administragao descrever ex ante todas as suas caracteristicas, requisitos e resultados com o grau de precisdo exigido por uma licitagdo
convencional.

Além disso, o ETP mostra que ndo ¢ comum, no mercado nacional, a existéncia de solugdes publicas ou comerciais testadas e consolidadas em ambiente
real de fiscalizagdo eletronica de transito e no escopo pretendido que cumpram integralmente as fungdes esperadas. Ha, portanto, um risco tecnologico rele-
vante, que se manifesta tanto na incerteza sobre o comportamento da solugdo em campo quanto na necessidade de ajustes progressivos e iterativos durante
a experimentagao.

Nesse contexto, o regime juridico da Contratagdo Publica para Solugido Inovadora (CPSI) € o inico instrumento legal que permite & Administragdo Publica
contratar o teste e a validagdo de solu¢des inovadoras em ambiente real, assumindo formalmente a possibilidade de insucesso tecnologico, conforme reco-
nhecido no § 3° do art. 14 da LC n° 182/2021.

A CPSI oferece um ambiente juridico seguro e flexivel, no qual a Administragdo pode estabelecer metas de desempenho e critérios objetivos de validagao,
sem necessidade de detalhar exaustivamente a tecnologia empregada, garantindo ao mesmo tempo transparéncia e aprendizado institucional.

O modelo também se mostra o mais adequado e eficiente sob a 6tica da gestdo publica, pois possibilita a experimentagdo sem dnus financeiro para o IPEM-
CE, uma vez que os custos de testes, ajustes, desenvolvimento e integragdo serdo integralmente assumidos pela contratada.

Assim, a adog@o da modalidade especial de CPSI atende aos principios da eficiéncia, inovagdo, economicidade e interesse publico, permitindo que o IPEM/
CE atue de forma proativa e pioneira na validagdo de uma tecnologia essencial a seguranga juridica das provas digitais de transito, fortalecendo sua fungao
institucional no sistema metroldgico nacional e o papel estratégico da Rede Brasileira de Metrologia Legal e Qualidade (RBMLQ-I) na era digital.

2.4. A presente contratagdo contribui diretamente para o cumprimento da missao institucional do Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Ceara (IPEM-CE),
compreendendo, dentre outras, as atividades de fiscalizagdo metrologica, avaliagdo de conformidade e combate a fraude, em consonancia com as competén-
cias que lhe sdo delegadas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO), no dmbito da Rede Brasileira de Metrologia Legal
¢ Qualidade —- RBMLQ-I.

Ao promover a validagdo de uma solugdo inovadora, envolvendo metodologias e tecnologias para garantir a autenticidade, integridade e inviolabilidade de
imagens oriundas de equipamentos de fiscalizagdo eletronica de transito, esta CPSI reforca o papel do IPEM-CE como 6rgéao técnico de referéncia na verifi-
cacgdo e fiscalizagdo de instrumentos de medigdo e sistemas eletronicos de controle, atuando em conformidade com as Resolugdes do Conselho Nacional de
Transito (CONTRAN) n° 798/2020 e n° 909/2022, que atribuem ao INMETRO, e por consequéncia, aos IPEMs integrantes da RBMLQ-I, a competéncia de
homologar, verificar e fiscalizar os equipamentos empregados na fiscalizagdo eletronica de transito e o seu funcionamento.

A iniciativa fortalece o alinhamento do IPEM-CE as diretrizes do Marco Legal das Startups (LC n° 182/2021), posicionando essa autarquia estadual como
agente publico indutor de inovagdo tecnologica, capaz de integrar o ecossistema estadual de pesquisa e desenvolvimento a desafios reais de interesse publico.
Além disso, esta CPSI contribui para os objetivos estratégicos de modernizagao institucional do IPEM-CE, voltados a incorporagao de tecnologias emergentes
e inovagdes nas atividades de verificagdo e fiscalizag@o sob sua competéncia.

Trata-se de uma agdo que reforca o papel do Instituto como garantidor da credibilidade das medicdes, sistemas e evidéncias digitais utilizadas pelo Estado,
assegurando maior seguranca juridica as autuagdes e maior confianca da sociedade nas agdes de controle metrologico e de fiscalizagao.

Por fim, a contratagdo insere o IPEM-CE em um novo patamar de atuagdo tecnoldgica, aproximando a metrologia legal da agenda contemporanea de
transformac@o digital e inovagdo publica, a0 mesmo tempo em que amplia a capacidade institucional do Instituto para antecipar e mitigar riscos emergentes
decorrentes das tecnologias de manipulagdo digital de imagens e de inteligéncia artificial generativa.

2.5. A presente contratagdo ndo consta no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Ceara (IPEM-CE) para o exer-
cicio vigente, circunstancia que se justifica pela natureza inovadora, experimental e ndo onerosa desta iniciativa.

Conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar (ETP), esta Contratagao Piblica para Solug@o Inovadora (CPSI) decorre da necessidade de resposta
célere e preventiva a um problema iminente e de alto risco institucional, relacionado a potencial manipulagio de imagens digitais de fiscalizagdo eletronica de
transito e a consequente ameaga a autenticidade e integridade das provas digitais. Trata-se, portanto, de uma demanda emergente, cuja relevancia e urgéncia,
em fungao do avango recente das tecnologias de inteligéncia artificial generativa que permitem a criagdo e adulteragdo de imagens digitais, tornaram inviavel
sua inclusdo prévia no ciclo regular de planejamento e elaboragdo do PCA.

Adicionalmente, esta CPSI ndo implicara qualquer dispéndio financeiro por parte da Administragdo Publica, ja que os testes, o desenvolvimento, a integragdo
¢ a execugdo da solugdo inovadora serdo realizadas sem 6nus para o IPEM-CE, conforme expressamente definido neste Termo de Referéncia e no Estudo
Técnico Preliminar. Portanto, ainda que ausente do PCA, a contratagdo ndo impacta a execugdo orgamentaria do 6rgéo e estd plenamente alinhada as ativi-
dades finalisticas e missdo institucional do IPEM-CE.

2.6. A presente Contratacdo Publica para Solugdo Inovadora (CPSI) esta plenamente alinhada a politica de inovago publica e ao processo de planejamento
do IPEM-CE, bem como as diretrizes nacionais de fomento a inovagéo tecnoldgica, previstas na Lei Complementar n® 182/2021 (Marco Legal das Startups
e do Empreendedorismo Inovador).

No ambito interno, a iniciativa integra os objetivos do IPEM-CE voltados a modernizagéo tecnologica, transformagéo digital e fortalecimento da capacidade
de resposta a desafios emergentes, em especial aqueles que envolvem seguranga da informagéo, confiabilidade metrologica e rastreabilidade de dados.

A contratacdo permitira ao IPEM-CE atuar de forma mais proativa no desenvolvimento e validagdo de novas tecnologias aplicadas a metrologia legal, refor-
¢ando seu papel como 6rgdo essencial a garantia da fé publica e da credibilidade das medigdes e sistemas de fiscalizagdo sob responsabilidade do Estado.
Sob o ponto de vista sistémico, esta CPSI também contribui para o fortalecimento da Rede Brasileira de Metrologia Legal e Qualidade —- RBMLQ-I, coor-
denada pelo INMETRO, ao promover a aplicagdo de metodologias digitais avangadas que podem futuramente ser replicadas e padronizadas nacionalmente,
ampliando a eficiéncia do sistema metrologico brasileiro.

Assim, a presente contratagdo ndo apenas responde a um problema técnico e juridico emergente, que consiste na vulnerabilidade potencial das provas digitais
de transito em tempos de inteligéncia artificial, mas também consolida o IPEM-CE como agente indutor de inovagao publica, promovendo a integragdo entre
metrologia, ciéncia, tecnologia e transformagao digital.

2.7. Conforme analise realizada no Estudo Técnico Preliminar (ETP), ndo ha contratagdes em vigor ou planejadas que guardem interdependéncia técnica,
funcional ou or¢amentaria com o objeto desta CPSI.

A solugao inovadora a ser testada no ambito desta CPSI, possui carater autonomo e exploratorio, com escopo voltado exclusivamente ao objeto descrito
neste Termo de Referéncia. Todavia, a depender dos resultados obtidos na fase experimental, € possivel que a metodologia validada venha a subsidiar novas
aplicagdes em outros campos de atuagdo do IPEM-CE, hipotese que sera avaliada oportunamente, em processo administrativo proprio.

2.8. O presente Termo de Referéncia, em conjunto com o Edital de Licitagdo e suas minutas contratuais, constitui o instrumento convocatorio vinculante
para os licitantes e para a Administragdo Publica, definindo com clareza e precisdo o objeto, os requisitos de selegdo e as condigdes de execugdo do Contrato
Publico de Solugdo Inovadora (CPSI).

Em que pese o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Gerenciamento de Riscos anexos constituam a fundamentagao e o planejamento da contratagdo, em caso
de eventual imprecisdo entre o texto deste Termo de Referéncia e os documentos anexados ao processo licitatorio, as regras, requisitos e condi¢oes definidas
neste Termo de Referéncia deverdo prevalecer.

A aceitagdo das regras do Edital e deste Termo de Referéncia implica o reconhecimento, por parte do licitante, da prevaléncia das condigdes aqui estabele-
cidas, em conformidade com o principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. Os requisitos definidos neste Termo de Referéncia tém por finalidade orientar a fase experimental da Contratagdo Publica para Solugdo Inovadora
(CPSI), estabelecendo as condigdes minimas que a solug@o inovadora devera observar para que seja possivel testar e validar sua efetividade em ambiente
real de operagdo, descrevendo a esséncia do que a solugdo deve ser capaz de entregar (fungdes, desempenho, seguranga), sem antecipar ou engessar 0 modo
como tais resultados serdo alcangados.

A proponente selecionada tera liberdade técnica para propor, detalhar e ajustar métodos, componentes e integragdes necessarios ao cumprimento destes
requisitos, podendo inclusive acrescentar requisitos complementares que se revelem pertinentes durante os ciclos de prova de conceito, ajustes e projeto-piloto,
em consonancia com a equipe de acompanhamento do IPEM-CE.

Os requisitos descritos neste Termo de Referéncia estdo agrupados em trés conjuntos: funcionais essenciais, de desempenho e confiabilidade e de seguranga.



