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V - Primeira Linha: conjunto de estruturas administrativas e agentes
responsaveis pela execugdo dos processos organizacionais, pela gestéo de
riscos, pela implementagao dos controles internos e pela conformidade dos
atos administrativos (Primeira Linha de Defesa - art. 169, inciso | da Lei
Federal n° 14.133/2021).

VI - Segunda Linha: conjunto de estruturas responsaveis por orientar,
supervisionar e monitorar os sistemas de gestdo de riscos, integridade,
compliance e controles internos, sem exercer a execugao direta dos
processos operacionais, compreendendo, entre outros, as unidades de
controle interno, as assessorias juridicas, as corregedorias e as ouvidorias
(Segunda Linha de Defesa - art. 169, inciso Il da Lei Federal n°® 14.133/2021);
VIl - Terceira Linha: conjunto de estruturas responsaveis por realizar
avaliagédo independente e objetiva sobre a governancga, a gestéo de riscos,
os controles internos e a conformidade, compreendendo o 6rgéo central de
controle interno da Administragdo e os 6rgaos de controle externo (Terceira
Linha de Defesa - art. 169, inciso Il da Lei Federal n® 14.133/2021);

VIIl - Controles Internos: conjunto de politicas, normas, procedimentos,
rotinas, praticas e mecanismos incorporados aos processos de trabalho
da Administragdo Publica, concebidos, executados e mantidos pela Alta
Administragdo, pelos gestores e pelos servidores, com a finalidade de
assegurar a legalidade, a eficiéncia, a economicidade, a integridade, a
confiabilidade das informagdes e o alcance dos objetivos institucionais;

IX - Sistema de Controle Interno: conjunto de 6rgaos, funcdes e atividades
desenvolvidas pela administragdo e por todo o corpo funcional, no ambito
de cada unidade da administragéo publica direta e indireta, orientado para o
desempenho do controle interno e estruturado para enfrentar riscos e fornecer
razoavel seguranga de que, na consecucéo da missdo, dos objetivos e das
metas institucionais, os principios constitucionais da Administragdo Publica
serdo obedecidos;

X - Conformidade: estado de aderéncia as leis, regulamentos, normas,
politicas, procedimentos e orientagdes dos 6rgaos de controle aplicaveis a
atuacdo administrativa, abrangendo a legalidade dos atos, a integridade da
conduta e a adequada prestacéo de contas;

XI - Niveis de Algada: limites de competéncia e de autoridade atribuidos
a agentes publicos, unidades administrativas ou instancias decisérias
para praticar atos administrativos, deliberar, autorizar despesas, aprovar
processos ou assumir compromissos, sem necessidade de submissdo a
instancia superior.

CAPITULOII
DA ORGANIZAGAO DA COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO
PRIMARIO
Art. 3° Os 6rgéos e entidades do Poder Executivo Estadual deverao instituir
Comisséao de Acompanhamento Primario, no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias contados da publicagdo desta Instrucdo Normativa, por meio de ato
normativo préprio da autoridade maxima do érgédo ou entidade, publicado
no veiculo oficial de comunicagdo do Estado e no sitio eletronico da
organizagao, em igual periodo.
§1° O ato que designar a comiss&o devera indicar:
| - os membros titulares;
Il - a presidéncia ou coordenagéo da Comisséao;
Il - o periodo de vigéncia da designagado, quando houver.
§2° A Comisséao podera ser organizada sob uma das seguintes formas:
| - comisséo propria do 6rgéo ou entidade, para unidades com estrutura
administrativa e capacidade técnica suficientes;
Il - comissao vinculada a Secretaria de Estado, responsavel pela analise
primaria dos processos das unidades a ela subordinadas, quando estas
n&o possuirem condigdes técnicas, operacionais ou de pessoal para manter
comissao propria;
Ill - setor ou nucleo de acompanhamento primario, integrado a estrutura
administrativa do 6rgdo ou entidade, quando a natureza e o volume dos
processos assim recomendarem.
§3° A forma de organizagdo da Comissdo ou Nucleo devera observar a
estrutura, a complexidade, o volume de processos e a materialidade dos
recursos publicos administrados pelo 6rgéo ou entidade.
§4° A adogao de modelo centralizado na Secretaria de Estado devera ser
formalizada e comunicada a Controladoria-Geral do Estado, para fins de
supervisdo e padronizagdo, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da
publicagao desta Instrugdo Normativa.
§5° A Comisséo centralizada sera responsavel pela analise primaria dos
processos administrativos das unidades vinculadas, sem prejuizo das
responsabilidades dos respectivos gestores.
§6° A Comissdo ou Nucleo deve subordinar-se diretamente ao dirigente
maximo ou ao ordenador de despesas da Unidade Gestora.
Art. 4° A Comissao de Acompanhamento Primario sera composta por,
no minimo, 2 (dois) membros, de modo a assegurar a continuidade dos
trabalhos nos casos de férias, afastamentos, impedimentos ou vacancia.
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§1° Os membros da Comissao deverdo ser, preferencialmente, servidores
publicos efetivos ou empregados publicos permanentes, com formacéo
ou experiéncia compativel com as atividades de analise de processos
administrativos, relativos a licitagdes, contratagdes, execugdo das despesas,
transferéncias voluntarias, termos de cooperagéao e instrumentos congéneres,
gestdo contratual, atos de ordenagéo e demais atos que envolvam riscos
relevantes a gestéo publica.

§2° Na hipdtese de inexisténcia de servidores com perfil técnico adequado,
a autoridade maxima do érgdo ou entidade devera providenciar capacitagéo
imediata aos servidores designados, como condigdo para o exercicio das
funcdes da Comissao.

§3° E vedada a designacdo de membros da Unidade de Controle Interno
para compor a Comissdo de Acompanhamento Primario, em respeito ao
principio da segregacao de fungdes.

§4° Em érgaos ou entidades, com pequeno volume de processos, o nucleo
podera ser composto por 01 (um) servidor, cabendo a autoridade maxima
designar um substituto, em caso de férias ou afastamento.

Art. 5° Os membros da Comissdo de Acompanhamento Primario deverado
exercer suas atribuigbes com independéncia técnica, imparcialidade,
objetividade e integridade, observando os principios da legalidade, da
moralidade, da impessoalidade e da segregagdo de fungdes.

Paragrafo tnico. E vedada a participagéo, na Comissao de Acompanhamento
Primario, de servidor ou agente publico que:

| - tenha atuado diretamente na elaboracéo, instrugdo, execucdo ou
fiscalizagdo do processo administrativo sob analise;

Il - seja ordenador de despesa, gestor ou fiscal de contrato relacionado ao
processo analisado;

Il - tenha interesse direto ou indireto, préprio ou de cénjuge, companheiro ou
parente até o terceiro grau, no objeto do processo;

IV - esteja em situagao que possa comprometer sua isencao, independéncia
ou imparcialidade.

Art. 6° A ocorréncia de conflito de interesses, real ou potencial, devera ser
declarada pelo proprio membro da Comissao, de forma imediata, a autoridade
competente, para fins de afastamento da analise do respectivo processo,
sem prejuizo da continuidade dos trabalhos pelos demais membros.
Paragrafo unico. O afastamento por conflito de interesses ndo prejudicara
a validade dos demais trabalhos da Comissdo, desde que preservado o
quérum minimo, quando necessario.

CAPITULO Il
DAS ATRIBUIGOES DA COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO
PRIMARIO
Art. 7° A atuagdo da Comissédo de Acompanhamento Primario observara as
seguintes caracteristicas:
| - possuir carater preventivo, orientativo e continuo;
Il - ndo substituir as atribuicdes da Unidade de Controle Interno, tampouco
dos 6rgéos de controle;
Il - subsidiar a tomada de decisdo da autoridade administrativa;
IV - contribuir para a prevengao de riscos institucionais e a pratica de atos
administrativos lesivos ao erario publico.
Art. 8° A Comissdo de Acompanhamento Primario tem por objetivos:
| - fortalecer a Primeira Linha no ambito do 6rgéo ou entidade, por meio da
anadlise prévia e concomitante dos processos administrativos;
Il - exercer o controle preventivo relacionado as atividades sob sua
responsabilidade;
Il - apoiar os gestores e autoridades administrativas na tomada de
decisédo, mediante a identificagdo de riscos, fragilidades, impropriedades e
oportunidades de melhoria;
IV - contribuir para a legalidade, a eficiéncia, a economicidade, a integridade
e a transparéncia dos atos administrativos;
V - reduzir a ocorréncia de falhas, irregularidades e retrabalho nos processos
administrativos;
VI - fortalecer a governanga publica e a confiabilidade das informagées
prestadas aos 6rgéos de controle.
Art. 9° Compete a Comissdo de Acompanhamento Primario:
| - realizar andlise primaria, prévia e concomitante dos processos
administrativos relativos a licitagcdes, contratagbes, pagamentos, execugao
das despesas, transferéncias voluntarias, termos de cooperacdo e
instrumentos congéneres e demais atos que envolvam riscos, dentre outros
que o dirigente considerar relevante;
I - verificar a conformidade dos processos com a legislagao, os regulamentos,
as normas internas e os atos normativos aplicaveis;
Il - identificar, registrar e comunicar riscos, fragilidades, impropriedades,
inconsisténcias e oportunidades de melhoria nos processos analisados;
IV - recomendar aos gestores responsaveis ajustes, corre¢cdes ou medidas
preventivas, visando ao aperfeicoamento dos procedimentos administrativos;
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