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mobilizagdo de recursos complementares dos demais entes federados, conforme disposto
no art. 19, paragrafo Unico, inciso XIV, da Lei n? 12.608, de 2012;

Ill - estado de calamidade publica: situagdo anormal provocada por desastre,
caracterizada pela ocorréncia de danos e prejuizos que impliguem o comprometimento
substancial da capacidade de resposta do poder publico do ente atingido, de tal forma que
sua superagdo dependa do apoio dos demais entes da Federagdo, nos termos do art. 19,
paragrafo Unico, inciso VI, da Lei n? 12.608, de 2012;

IV - vulnerabilidade: condi¢do caracterizada pela fragilidade fisica, social,
econdmica ou ambiental de populagdes ou ecossistemas frente a ocorréncia de eventos
adversos de origem natural ou induzido por agdo humana, conforme definido no art. 19,
paragrafo Unico, inciso XV, da Lei n® 12.608, de 2012; e

V - a¢Bes complementares de gestdo de condicionalidades: conjunto de agbes
temporarias destinadas a suspensdo da aplicagdo das repercussdes decorrentes do ndo
cumprimento das condicionalidades do PBF, quais sejam: alerta, bloqueio, suspensdo e
cancelamento.

§ 12 A gestdo das condicionalidades em contexto de reconhecida situagdo de
emergéncia, calamidade publica ou vulnerabilidade territorial fundamentada observara:

| - a primazia da garantia de renda como instrumento de protecdo social;

Il - a ndo penalizagdo das familias por insuficiéncia ou descontinuidade da
oferta de servigos publicos; e

Ill - a ndo sobrecarga dos servigos locais devido ao comprometimento de sua
capacidade operacional.

§ 29 Para fins desta Instrugdo Normativa, a analise da vulnerabilidade territorial
podera considerar a ocorréncia ou a intensificagdo de eventos climaticos, meteoroldgicos,
hidrolégicos ou ambientais, inclusive aqueles de evolugdo gradual, como secas, estiagens
prolongadas, ondas de calor, queimadas, chuvas intensas, enchentes, alagamentos e
deslizamentos, desde que demonstrado impacto concreto sobre a oferta, o funcionamento
0ou 0 acesso aos servigos publicos relacionados ao acompanhamento das condicionalidades
do Programa Bolsa Familia.

CAPITULO Il )

DOS CRITERIOS PARA RECONHECIMENTO DE SITUAGAO DE EMERGENCIA,
ESTADO DE CALAMIDADE OU VULNERABILIDADE TERRITORIAL FUNDAMENTADA PARA
ADOCAO DAS ACOES COMPLEMENTARES DA GESTAO DE CONDICIONALIDADES

Art. 32 A adogdo das agBes complementares de gestdo de condicionalidades
em contextos de reconhecida situagdo de emergéncia, estado de calamidade publica e de
vulnerabilidade territorial fundamentada dependerd de:

| - Decreto municipal ou estadual que reconhega formalmente situagdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica;

Il - Portaria federal de reconhecimento; ou

Ill - Nota Técnica fundamentada que comprove situagdo de vulnerabilidade,
contendo evidéncias territoriais, dados da vigilancia socioassistencial, manifestagdo das
areas de salde e educagdo e informagdes da Defesa Civil.

Art. 42 O ente federado devera encaminhar oficio formal ao Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), acompanhado de
documentagdo comprobatéria prevista no art. 32, que evidencie a situagdo alegada,
devendo constar, de forma expressa, a estimativa do periodo de vigéncia das medidas
adotadas. .

Paragrafo Unico. O prazo maximo para recebimento da documentagdo sera de
120 dias, contados da publicagdo do Decreto, da Portaria Federal ou da emissdo da Nota
Técnica. )

CAPITULO I

_ DA GESTAO DE CONDICIONALIDADES EM CONTEXTOS DE RECONHECIDA
SITUACAO DE EMERGENCIA, ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA OU VULNERABILIDADE
TERRITORIAL FUNDAMENTADA

Secdo |

Das Medidas e dos Procedimentos Operacionais

Art. 52 Nos territérios reconhecidos nos termos desta norma, poderdo ser
adotadas as seguintes medidas:

| - suspensdo temporaria da aplicagdo dos efeitos gradativos (alerta, bloqueio,
suspensdo ou cancelamento) por ndo cumprimento das condicionalidades de salide e
educagdo; e

Il - suspensdo temporaria da repercussdo da aplicagdo dos efeitos gradativos
(alerta, bloqueio, suspensdo ou cancelamento) sobre os beneficios decorrente do ndo
cumprimento das condicionalidades de saude e educagdo.

Art. 62 Para que as agdes complementares produzam efeitos na repercussao
em vigéncia no Sistema de Condicionalidades - Sicon, a documentagdo devera ser recebida
até dois dias Uteis anteriores a data limite para registro e avaliagdo de recurso
administrativo, conforme calendario operacional da gestdo de condicionalidades definido
em norma especifica, observando-se que:

| - para a vigéncia a que se refere a solicitagdo, a suspensdo dos efeitos serd
aplicada desde que a documentagdo seja apresentada dentro do prazo estabelecido no
caput, alcangando os registros ja processados ou em processamento no respectivo
periodo;

Il - cessada a situagdo de excepcionalidade, as familias abrangidas retornardo ao
primeiro estagio da gradagdo de efeitos das condicionalidades, de modo que eventual novo
ndo cumprimento, verificado a partir do periodo seguinte, implicard aplicagdo do efeito de
alerta, conforme os procedimentos ordinarios previstos na normativa vigente; e

Ill - caso a documentagdo seja recebida ap6s o prazo previsto, as medidas
serdo aplicadas a partir da repercussdo subsequente.

Paragrafo Unico. Nos contextos de emergéncia, calamidade publica ou
vulnerabilidade territorial fundamentada, a adogdo de agBes complementares da gestdo de
condicionalidades ndo impede a aplicagdo de mecanismos de protegdo as familias
previstos nos arts. 20 e 22 da Portaria MDS n2 1.058/2025, os quais tratam,
respectivamente, do recurso administrativo e da interrupcdo temporaria dos efeitos,
considerando que, nessas situagdes, os entes federados podem ou ndo dispor de
condigbes operacionais para a interposicdo de recurso administrativo e registro da
interrupgdo temporaria, no ambito do Trabalho Social com Familias e Territdrios, realizado
pelas unidades socioassistenciais.

Art. 72 Apds a adogdo das agBes complementares, o MDS adotard os seguintes
procedimentos, conforme desenho de fluxo operacional especifico para o contexto de
reconhecida situagdo de emergéncia, estado de calamidade publica ou vulnerabilidade
territorial fundamentada:

| - reconhecimento de situagdo de emergéncia, calamidade publica ou
vulnerabilidade territorial fundamentada, mediante andlise de documentagdo
comprobatdria;

Il - encaminhamento de oficio ao ente federado demandante, comunicando a
adogdo do conjunto de agdes, bem como a vigéncia e as condi¢des para prorrogagdo; e

Il - suspensdo de aplicagdo dos efeitos do ndo cumprimento das
condicionalidades, por meio de operacionalizagdo no Sicon.

Paragrafo Unico. A vigéncia das agbes complementares de gestdo de
condicionalidades em contextos de reconhecida situagdo de emergéncia, calamidade
publica ou vulnerabilidade territorial fundamentada poderd ser revista, mediante
provocacdo do ente federado afetado, formalizada por meio de oficio, resultando na
prorrogagdo por igual periodo ou na interrupgdo imediata das agdes, uma vez declarada a
desnecessidade de sua manutengdo.

Secdo I

Da Comunicagdo e do Apoio Técnico Interministerial

Art. 82 Apds a adogdo, prorrogagdo, interrupgdo ou encerramento das agdes
complementares da gestdo de condicionalidades em contextos de reconhecida situagdo de
emergéncia, estado de calamidade publica ou vulnerabilidade territorial fundamentada, o
MDS dara ciéncia ao Ministério da Educagdo e ao Ministério da Salde, por meio das
respectivas dreas técnicas responsaveis pelo acompanhamento das condicionalidades de
educagdo e de saude.

§ 12 A comunicagdo de que trata o caput terd finalidade informativa e de
alinhamento institucional, sem prejuizo das competéncias proprias do Ministério da
Educagdo, do Ministério da Saude e dos entes federativos no acompanhamento, registro
e monitoramento das condicionalidades.

§ 22 A comunicagdo poderd conter, sempre que possivel:

| - a identificagdo do ente federativo demandante e dos territdrios
abrangidos;

Il - o fundamento do reconhecimento da situagdo de emergéncia, do estado de
calamidade publica ou da vulnerabilidade territorial fundamentada;

Il - a vigéncia das a¢des complementares adotadas;

IV - a indicagdo das medidas aplicadas no &ambito da gestdo de
condicionalidades;

V - as informagdes relativas a operacionalizagdo da medida no Sistema de
Condicionalidades; e

VI - as condigdes para eventual prorrogagdo, interrupgdo ou encerramento das
agdes complementares.

§ 32 Quando cabivel, o MDS podera articular, sempre que possivel de forma
interministerial, agSes de apoio técnico aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
afetados, com vistas ao compartilhamento de orientagdes sobre as medidas adotadas e ao
fortalecimento dos fluxos de gestdo de condicionalidades.

§ 42 As agbes de apoio técnico de que trata o § 32 poderdo envolver reunides
técnicas, orientagdes operacionais, materiais informativos ou outras estratégias de
comunicagdo institucional, observadas as competéncias do MDS e sem prejuizo das
competéncias proprias dos Ministérios da Educagdo e da Saude.

§ 52 A comunicagdo e o apoio técnico interministerial de que trata este artigo
ndo criam atribuigBes adicionais para o Ministério da Educagdo ou para o Ministério da
Saude, nem substituem os fluxos, sistemas e competéncias proprios das areas de educagdo
e salde no acompanhamento das condicionalidades do Programa Bolsa Familia.

Segdo Il

Do Encerramento das A¢des Complementares

Art. 92 Encerrado o periodo de vigéncia das agdes complementares, as familias
retornardo ao primeiro estdgio da gradacdo de efeitos, de modo que eventual novo ndo
cumprimento implicara aplicagdo do efeito de alerta.

CAPITULO IV
DAS AGOES DESCENTRALIZADAS
Secdo |

Do Departamento de Condicionalidades

Art. 10. Ao Departamento de Condicionalidades da Secretaria Nacional de
Renda de Cidadania, no ambito da aplicacdo de agdes complementares da gestdo de
condicionalidades em territérios em reconhecida situagdo de emergéncia, calamidade
publica ou vulnerabilidade territorial fundamentada, compete, por meio da Coordenagdo-
Geral de Acompanhamento de Condicionalidades e da Coordenagdo-Geral de
Operacionalizagdo das Condicionalidades:

| - receber, avaliar e atender, com base nos critérios estabelecidos nesta
norma, os pedidos de agdes complementares de gestdo de condicionalidades, bem como
interromper ou prorrogar seus efeitos nos casos de solicitagdo devidamente
fundamentada;

Il - estabelecer e operacionalizar os procedimentos necessarios a suspensdo da
aplicagdo da repercussdo sobre o beneficio das familias afetadas, no Sicon;

1l - emitir orientagbes técnicas relativas as agbes complementares de gestdo de
condicionalidades, com o objetivo de subsidiar os entes federados afetados na condugdo
dessas agBes em seus respectivos ambitos.

IV - ofertar apoio técnico aos estados e ao Distrito Federal, sempre que
possivel de forma intersetorial, assegurando fluxo continuo de comunicagdo com os entes
afetados;

V - divulgar as familias beneficiarias do PBF, especialmente aquelas em situagao
de ndo cumprimento das condicionalidades, as agdes complementares adotadas, sem
prejuizo da implementagdo de outras medidas complementares de divulgagdo;

VI - monitorar os impactos decorrentes da incidéncia de desastres e de
situagdes de vulnerabilidade na gestdo de condicionalidades, com vistas ao
aperfeicoamento dos processos;

VIl - promover a articulagdo interministerial, a fim de assegurar o alinhamento
das agles entre as politicas estruturantes do PBF; e

VIII - acompanhar a retomada da capacidade operacional dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, com o objetivo de avaliar o restabelecimento das agbes
regulares da gestdo de condicionalidades nos territérios afetados.

Segdo Il

Das Coordenacbes Estaduais

Art. 11. A Coordenagdo Estadual do Programa Bolsa Familia, na aplicagdo de
acdes complementares da gestdo de condicionalidades em territdrios reconhecidos em
situagdo de emergéncia, estado de calamidade ou vulnerabilidade territorial
fundamentada, cabe:

| - acompanhar o processo de reconhecimento, em ambito estadual e/ou
federal, da situagdo decretada em seu territério e adotar as providéncias necessdrias para
a comunicagdo tempestiva ao MDS, visando a ativagdo das agdes complementares;

Il - informar as gestdes estaduais do Programa Bolsa Familia nas areas da
saude e da educacdo e, no ambito da assisténcia social, a protecdo social basica e especial,
o Cadastro Unico e a vigilancia socioassistencial, acerca das a¢des complementares da
gestdo de condicionalidades;

Il - prestar orientagdo e apoio técnico aos municipios afetados, em articulagdo
com o Departamento de Condicionalidades, quando quanto aos meios e as condigdes para
a efetiva implementagdo das ages complementares adotadas;

IV - adotar medidas de articulagdo intrassetorial e intersetorial, com vistas a
garantir a adequada execugdo das agdes complementares aplicadas;

V - orientar e apoiar os Municipios afetados na divulgacdo, pelos meios
cabiveis, as familias beneficiarias do PBF, especialmente aquelas em situagdo de ndo
cumprimento das condicionalidades, das agdes complementares adotadas;

VI - acompanhar a retomada da capacidade operacional em seu dmbito, com
o objetivo de avaliar o restabelecimento do acompanhamento regular das
condicionalidades de salde e educagdo, bem como das demais agdes da gestdo de
condicionalidades;

) VII - avaliar a possibilidade de utilizagdo de recursos financeiros provenientes
do indice de Gestdo Descentralizada Estadual (IGD-E) para apoiar a reestruturagdo da
capacidade operacional necessaria ao restabelecimento do acompanhamento das
condicionalidades, observadas as normas vigentes sobre sua aplicagdo e o disposto no art.
12 da Portaria MDS n? 1.041, de 2024;

VIII - observar as competéncias regulares e especificas da gestdo de
condicionalidades que permanecem validas mesmo em contextos de desastre e de
vulnerabilidade; e

IX - manter comunicagdo continua com o MDS acerca do andamento das
medidas adotadas, bem como dos desdobramentos dos eventos junto a Defesa Civil e a
outros o6rgdos competentes, a fim de subsidiar avaliagdo fundamentada sobre a
prorrogacdo ou a interrupgdo das agdes complementares.

Secdo I

Da Coordenagdo Municipal e Distrital

Art. 12. A Coordenagdo Municipal e Distrital do Programa Bolsa Familia, na
aplicagdo de agBes complementares da gestdo de condicionalidades em territérios
reconhecidos em situagdo de emergéncia, estado de calamidade ou caracterizados por
vulnerabilidade territorial, cabe:

| - acompanhar o processo de reconhecimento e decretagdo da situagdo em
ambito municipal/estadual e adotar as providéncias necessarias para a comunica¢do
tempestiva com o estado e com o MDS, visando a adogdo das agdes complementares;

Il - informar as coordenagdes municipais do Programa Bolsa Familia nas areas
da saude e da educagdo e, no ambito da assisténcia social, a protecdo social basica e
especial, o Cadastro Unico e a vigilancia socioassistencial, acerca das agdes
complementares da gestdo de condicionalidades;

Il - estabelecer comunicagdo, pelos meios cabiveis, com as familias
beneficidrias do PBF, especialmente aquelas em situagdo de ndo cumprimento das
condicionalidades, acerca das agBes complementares adotadas;

IV - adotar medidas de articulagdo intrasetorial e intersetorial, com vistas a
garantir a adequada execugdo das agdes complementares aplicadas;
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