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SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS
CONSELHO DIRETOR

PARECER DE ORIENTAGAO N2 10/2026/SUSEP

Contrato de prestagdo de servigos continuos com
regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra. termo
aditivo. redugdo de jornada de 44 horas para 40
horas semanais. inclusdo do beneficio de reembolso-
creche. aplicagdo aos contratos regidos pela lei n2
14.133, de 2021, e pela lei n? 8.666, de 1993.

O Conselho Diretor da Superintendéncia de Seguros Privados - Susep, em
reunido ordindria eletrénica realizada em 15 de julho de 2025, resolveu adotar o
PARECER REFERENCIAL N2. 00001/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU, em anexo, como Parecer
de Orientagdo para utilizagdo pela Susep no ambito dos contratos e licitagdes.

ALESSANDRO SERAFIN OCTAVIANI
Presidente do Conselho

ANEXO

PARECER REFERENCIAL N°. 00001/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU

NUP: 00407.059564/2025-42 -

INTERESSADOS: EQUIPE DE LICITACAO E CONTRATO - ELIC

ASSUNTOS: LICITACOES - .

EMENTA: CONTRATO DE PRESTAGCAO DE SERVICOS CONTINUOS COM REGIME
DE DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. TERMO ADITIVO. REDUCAO DE JORNADA
DE 44 HORAS PARA 40 HORAS SEMANAIS. INCLUSAO DO BENEFICIO DE REEMBOLSO-
CRECHE. APLICACAO AOS CONTRATOS REGIDOS PELA LEI N2 14.133, DE 2021, E PELA LEI
N¢ 8.666, DE 1993.

I. Fundamento legal: art. 39, Ill, e art. 42 do Decreto n? 12.174, de 11 de
setembro de 2024, com redagdo dada pelo Decreto n? 12.926, de 13 de abril de 2026;
Instrugdo Normativa SEGES/MGI n2 190, de 5 de dezembro de 2024, com as alteracgbes
da Instrugdo Normativa SEGES/MGI n2 148, de 13 de abril de 2026; e Instrucdo
Normativa SEGES/MGI n? 147, de 13 de abril de 2026.

Il. Objeto: celebragdo de termo aditivo, isolada ou cumulativamente, para
reducdo da jornada semanal de 44 para 40 horas e para inclusdo do beneficio de
reembolso-creche, no valor unitario mensal de RS 526,64 por dependente e percentual
padrdo de incidéncia de 20% na planilha de custos, observadas as regras de interagdo
com a convengdo ou acordo coletivo aplicdvel, em contratos de servigos continuos com
regime de dedicagdo exclusiva ou de predominancia de mao de obra.

Ill. Prazo: celebragdo entre 12 de maio e 31 de dezembro de 2026, em todo
caso dentro da vigéncia do contrato; admite-se, quanto ao reembolso-creche, produgdo
de efeitos retroativa ao primeiro dia do més de celebragdo do aditivo, nos termos do art.
25, § 19, da Instrugdo Normativa SEGES/MGI n2 147, de 2026.

IV. Recomendagdo: adogdo do presente parecer como Parecer Referencial, na
forma da Orientagdo Normativa AGU n2 55, de 23 de maio de 2014, e da Portaria PGF
n? 262, de 5 de maio de 2017, nos casos de auséncia de duvidas juridicas.

V. Esta Manifestagdo Juridica Referencial se aplica aos termos aditivos que tratem,
isolada ou cumulativamente, da redugdo de jornada de 44 horas para 40 horas semanais e da
inclusdo do beneficio de reembolso-creche, nos contratos de prestagdo de servigos continuos
com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra, aplicavel tanto aos contratos regidos
pela Lei n? 14.133, de 2021, quanto aos regidos pela Lei n? 8.666, de 1993.

VI. Esta Manifestagdo Juridica Referencial ndo se aplica aos seguintes casos:

a) contratos em que os servigos sejam prestados em escala de revezamento
12x36 ou 24x72, no que toca a redugdo de jornada (art. 39, I, da Instrugdo Normativa
SEGES/MGI n2 190, de 2024);

b) contratos de obras e servigos de engenharia, quanto a redugdo de jornada
e ao reembolso-creche, em relagdo aos quais a extensdo do Decreto n? 12.174, de 2024,
alcanga apenas as garantias do art. 22 (paragrafo Unico do art. 12, incluido pelo Decreto
n 12.926, de 2026);

c) situagdes em que haja duvida juridica especifica a ser dirimida, inclusive
quanto ao enquadramento do contrato, a interagdo entre o reembolso-creche e a convengdo
ou acordo coletivo aplicavel ou a suficiéncia do provisionamento da planilha de custos.

VII. O atestado de adequagdo devera indicar expressamente se o aditivo trata
da redugdo de jornada, do reembolso-creche ou de ambos, bem como se ha ou ndo
beneficio semelhante previsto em norma coletiva aplicavel a categoria.

1. OBJETO DO PARECER REFERENCIAL

1. O presente Parecer Referencial aplica-se a hipdtese de celebragdo de
termos aditivos cujo objeto seja (i) a redugdo de jornada de 44 horas para 40 horas
semanais, nos termos do art. 42 do Decreto n? 12.174, de 11 de setembro de 2024, e
da Instrugdo Normativa SEGES/MGI n? 190, de 5 de dezembro de 2024, com alteracdes
da Instrugdo Normativa SEGES/MGI n2 148, de 13 de abril de 2026, e (ii) a inclusdo do
beneficio de reembolso-creche, nos termos do art. 32, Ill, do Decreto n® 12.174, de 2024,
com redagdo dada pelo Decreto n? 12.926, de 13 de abril de 2026, e da Instrugdo
Normativa SEGES/MGI n? 147, de 13 de abril de 2026 de maneira isolada ou
cumulada.

2. Esta manifestagdo ndo se aplica aos contratos em que os servigos sejam
prestados em escala de revezamento 12x36 ou 24x72, no que toca a redugdo de jornada
(art. 32, 1ll, da Instrugdo Normativa SEGES/MGI n2 190, de 2024). Também ndo se aplica
aos contratos de obras e servicos de engenharia, quanto a reducdo de jornada e ao
reembolso-creche, em relagdo aos quais a extensdo do Decreto n? 12.174, de 2024,
alcanga apenas as garantias do art. 22 (paragrafo Unico do art. 12, incluido pelo Decreto
n? 12.926, de 2026), nem tampouco nas situagdes em que haja duvida juridica especifica
a ser dirimida, inclusive quanto ao enquadramento do contrato, a interagdo entre o
reembolso-creche e a convengdo ou acordo coletivo aplicdvel ou a suficiéncia do
provisionamento da planilha de custos.

3. O ente assessorado devera atestar, de forma expressa, que o caso concreto
se enquadra na hipdtese deste parecer,nos termos do art. 32, § 22, da Portaria PGF/AGU
n? 262, de 2017. Deverd, ainda, adotar o modelo de termo aditivo constante do Anexo
| deste parecer.

4. A Administragdo poderd, a qualquer tempo, provocar a atuagdo do drgdo
de consultoria nas duvidas juridicas especificas que surgirem nos processos desta
espécie, bem como para atualizagdo do presente parecer.

5. Recomenda-se que o planejamento da contratagdo seja realizado em
conformidade com as diretrizes constantes do Instrumento de Padronizagdo dos
Procedimentos de Contratagdo (IPP), disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-
br/comunicacao/noticias/instrumento-de-padronizacao-dos-procedimentos.pdf. Além
disso, devem ser juntadas aos autos as declaragbes contidas no referido documento.

2. CABIMENTO DA MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

6. A Orientagdo Normativa AGU n? 55, de 2014, autoriza a adogdo de
manifestagdo juridica referencial, que dispensa a andlise individualizada de matérias que
envolvam questdes juridicas idénticas e recorrentes, nos seguintes termos:

| Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto &,
aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e
recorrentes, estdo dispensados de andlise individualizada pelos érgdos consultivos, desde
que a darea técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos
da citada manifestagdo.

Il Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser
observados os seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e
recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade
dos servigos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo
do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

7. Trata-se de medida adequada para orientar a Administragdo, sendo capaz
de conferir seguranga juridica a sua atuagdo, sem a necessidade de analise
individualizada desses processos pelo drgdo juridico, salvo se houver duvida juridica.

8. A manifestagdo juridica referencial é importante ferramenta para otimizar
e racionalizar o trabalho, viabilizando maior dedicagdo as questdes complexas,
prioritdrias, estratégicas e especializadas, que demandam uma atuagdo qualificada.

Para a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial, devem ser
observados os requisitos da Portaria PGF n2 262, de 2017, editada para disciplinar a
questdo: (i) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que acarrete
sobrecarga de trabalho devidamente comprovada e venha a impactar, justificadamente,
a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e (ii) a
atividade juridica exercida deve se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de documentos.

A universalizagdo da jornada de 40 horas e a obrigatoriedade do
reembolso-creche, instituidas pelo Decreto n2 12.926, de 2026, e pelas Instrugbes
Normativas SEGES/MGI n? 147 e 148, de 2026, alcancam a totalidade dos contratos
federais de dedicagdo exclusiva de mdo de obra em regime comum. A dimensdo do
universo abrangido, a uniformidade do tratamento regulatério e a natureza
essencialmente documental da andlise juridica enquadram-se, com precisdo, nas
hipdteses autorizadas pela Orientagdo Normativa AGU n2 55, de 2014, e pela Portaria
PGF ne 262, de 2017. i i

3. LIMITES DA ANALISE JURIDICA

11. Esta manifestagdo juridica tem o objetivo de contribuir com o controle
prévio da legalidade, conforme previsto no art. 53 da Lei n2 14.133, de 2021. Quest&es
técnicas, como a conferéncia das planilhas de custo, a apuragdo do nimero de
beneficidrios potenciais, o detalhamento das ocupagbes alcangadas e o exame da
convengdo ou acordo coletivo aplicével, sdo de atribuicdo da Administragdo (art. 53 da
Lei n? 14.133, de 2021, e Enunciado BPC n? 7 do Manual de Boas Préticas Consultivas
da Advocacia-Geral da Unido).

12. Exclui-se da competéncia da ELIC o exame de legislagdo especifica
relacionada a atividade-fim do ente assessorado que seja aplicavel ao caso concreto, nos
termos do art. 22 da Portaria Normativa PGF/AGU n2 73, de 2025. Tal analise deve ser
feita pelo 6rgdo de assessoramento juridico local.

13. A presente analise pressupde a adogdo do modelo de termo aditivo
constante do Anexo | deste parecer e o uso do Instrumento de Padronizagdo dos
Procedimentos de Contratagdo (IPP).

14. Tratando-se de aditamento a contrato administrativo, ndo cabe, como
regra, apreciar a regularidade juridica de todo o procedimento que culminou com o
ajuste original, nem os termos aditivos anteriormente celebrados. Em caso de duvida
especifica, o processo podera ser remetido para analise quanto ao ponto indicado.

15. Ndo ha determinagdo legal de fiscalizagdo posterior do cumprimento das
recomendagdes feitas neste parecer, conforme Boa Pratica Consultiva n2 5. Caso a
autoridade administrativa deixe de acata-las, assume, inteiramente, a responsabilidade
por sua conduta.

4. MOLDURA NORMATIVA

16. A politica de valorizagdo dos trabalhadores terceirizados da Administragdo
Publica Federal, iniciada em 2024 com o Decreto n? 12.174 e a Instrugdo Normativa
SEGES/MGI n? 190, teve sua terceira fase implementada pelo conjunto normativo
publicado no Diério Oficial da Unido de 14 de abril de 2026: o Decreto n2 12.926, de 13
de abril de 2026, e as Instrugdes Normativas SEGES/MGI n? 147 e n2 148, de 13 de abril
de 2026. Este parecer referencial incorpora a disciplina integrada desses atos.

17. O Decreto n? 12.926, de 2026, promove quatro alteragdes no Decreto n?
12.174, de 2024. Em primeiro lugar, d4 nova redagdo ao pardgrafo Unico do art. 12, para
restringir a extensdo de suas disposi¢des aos contratos de execugdo de obras e servigos
de engenharia: antes alcangavam-nos tanto o art. 22 quanto o art. 32 do decreto; agora,
apenas o art. 22. Em segundo lugar, inclui o inciso Il no art. 32, para tornar obrigatdria
a concessdo do beneficio de reembolso-creche ao trabalhador ou a trabalhadora com
filho, enteado ou crianga sob guarda judicial de até cinco anos e onze meses de idade,
transformando o antigo paragrafo Unico em §12 e acrescendo §2° que remete a ato da
Secretaria de Gestdo e Inovagdo a disciplina dos prazos, do valor, das formas de
comprovagdo, dos mecanismos de controle de duplicidade e da rotina de fiscalizagdo. Em
terceiro lugar, acresce o §32 ao art. 52, para estabelecer que os beneficios trabalhistas
e sociais ndo previstos em convengdo ou acordo coletivo sejam estimados por pesquisa
de pregos no ambito da administragdo publica ou no mercado, com teto correspondente
aos valores pagos aos servidores publicos federais. Por fim, altera o art. 99, Ill, do
Decreto n2 9.507, de 2018, para incluir o reembolso-creche na relagdo minima de
beneficios dos contratos de terceirizagdo.

18. A Instrugdo Normativa SEGES/MGI n2 148, de 2026, altera o Anexo | da
Instru¢do Normativa SEGES/MGI n2 190, de 2024, para incluir a categoria residual
denominada "demais servigos" (item 13), abrangendo todos os postos de dedicagdo
exclusiva de mdo de obra ndo contemplados nas fases anteriores, com periodo de
implementacdo de 12 de maio a 31 de dezembro de 2026. A mesma Instrugdo Normativa
revoga os incisos | e Il e o pardgrafo Unico do art. 32 da Instrugdo Normativa n? 190,
de 2024, de modo que as excegdes a reducdo de jornada, antes relativas também
aqueles servigos prestados aos sabados, domingos e de modo intermitente, passam a
alcangar apenas os servicos prestados em escala de revezamento 12x36 ou 24x72.

19. A Instrugdo Normativa SEGES/MGI n2 147, de 2026, regulamenta o
reembolso-creche, fixando o valor unitario em RS 526,64 por dependente, por més
(Anexo 1), o percentual de incidéncia padrdo de 20% para estimativa na planilha de
custos (Anexo 1I), as regras de interacdo com normas coletivas (arts. 32 e 49), o
mecanismo de ativagdo e controle pelo sistema Contratos.gov.br e a rotina de
fiscalizagdo semestral por amostragem (art. 16). A mesma Instrugdo Normativa altera a
IN SEGES/MGI n? 176, de 2024, para incluir o reembolso-creche como custo minimo
relevante, e a IN SEGES n2 5, de 2017, para adaptar o Anexo VIII-B as novas rotinas de
documentagdo. .

5. REDUCAO DE JORNADA DE 44 HORAS PARA 40 HORAS SEMANAIS

5.1 Fundamento e universalizagdo

20. O art. 49, caput, do Decreto n® 12.174, de 2024, dispGe que, nos
contratos de prestagdo de servigos com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra
ou de predomindncia de mdo de obra, a jornada semanal de 44 horas estabelecida em
acordo individual escrito, convengdo coletiva, acordo coletivo de trabalho ou dissidio
coletivo poderd ser reduzida para 40 horas semanais, sem prejuizo da remuneragdo do
trabalhador:

Art. 42 Nos contratos de prestagdo de servicos com regime de dedicagdo
exclusiva de mdo de obra ou predominancia de mao de obra, a jornada semanal de
trabalho de quarenta e quatro horas estabelecida em acordo individual escrito,
convengdo coletiva, acordo coletivo de trabalho ou dissidio coletivo poderd ser reduzida
para quarenta horas, sem prejuizo da remuneragdo do trabalhador.

21. Com a inclusdo da categoria residual "demais servicos" no Anexo | da
Instrugdo Normativa SEGES/MGI n2 190, de 2024, promovida pela Instrugdo Normativa n?
148, de 2026, a redugdo de jornada passa a alcangar a totalidade dos postos de
dedicagdo exclusiva de mao de obra, ressalvadas apenas as exce¢des do art. 39
remanescente, sendo certo que o prazo de implementagdo das adaptagdes a categoria
residual fluird de 1° de maio a 31 de dezembro de 2026.

22. A redugdo devera ser aplicada: (i) independentemente do titulo atribuido ao
servigo no contrato, desde que as atividades desempenhadas se assemelhem a descri¢do da
Classificagdo Brasileira de Ocupagdes; (ii) a todos os trabalhadores que prestem servigos no
ambito do contrato; e (iii) aos encarregados gerais relativos aos servigos listados no Anexo
I, na forma do art. 22, §§ 12 a 39, da Instru¢do Normativa SEGES/MGI n2 190, de 2024.

5.2 Excegdo remanescente

23. Apds a revogagdo dos incisos | e Il e do paragrafo unico do art. 32 da
Instrugdo Normativa n2 190, de 2024, pelo art. 32 da Instrugdo Normativa n? 148, de
2026, a Unica excegdo remanescente a reducdo de jornada é a dos servigos prestados em
escala de revezamento 12x36 ou 24x72. As hipdteses antes relativas a sabados,
domingos e servigos intermitentes deixaram de operar como excludentes.

5.3 Cautelas na formalizagdo

24. Por ocasido do aditamento, deverdo ser observadas as cautelas do art. 42
da Instrugdo Normativa SEGES/MGI n? 190, de 2024:

a) Adaptagdo do modelo de execugdo: verificar o impacto da redugdo da
jornada no modelo de execugdo do objeto, com eventuais alteragdes da rotina e do
periodo de disponibilizagdo do servigo (§ 19);
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