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cada periodo. A reoneragdo pode resultar em revisdo para mais ou para menos, conforme
o caso, cabendo a area técnica apurar a efetiva repercussdo.

30. Para o efetivo pagamento dos custos, deve restar documentalmente
comprovada nos autos a realizagdo das despesas e os seus reflexos no contrato, com
andlise, por érgdo técnico, dos célculos e documentos apresentados pela contratada.

4.3 DA MANUTENCAO DAS CONDICOES DE HABILITACAO

31. A contratada é obrigada a manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ela assumidas, todas as condigdes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo (art. 55, inciso XlIl, da Lei n2 8.666, de
1993; art. 92, inciso XVI, da Lei n2 14.133, de 2021). A regularidade fiscal e trabalhista
deve ser mantida durante toda a execugdo contratual, exigindo-se, ainda, a Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas (arts. 27, inciso 1V, e 29, inciso V, da Lei n? 8.666, de
1993; e art. 68, caput e inciso V, da Lei n? 14.133, de 2021).

32. Conforme o ACORDAO N2 1.793/2011 - TCU - Plenario, recomenda-se,
antes da celebragdo do aditivo, a consulta prévia ao Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores (SICAF); ao Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor
publico federal (CADIN); ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS);
ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP); ao Cadastro Nacional de Condenagdes
Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de
Justiga; e a Lista de Inidoneos mantida pelo Tribunal de Contas da Unido. As consultas ao
CEIS, ao CNEP, ao cadastro do Conselho Nacional de Justica e a Lista de Inidéneos do
Tribunal de Contas da Unido podem ser substituidas pela Consulta Consolidada de Pessoa
Juridica do Tribunal de Contas da Unido.

33. Quanto a inadimpléncia no CADIN, a Lei n? 14.973, de 2024, incluiu o art.
69-A na Lei n? 10.522, de 2002, segundo o qual a existéncia de registro no CADIN, na
consulta prévia de que trata o art. 62, constitui fator impeditivo para a realizagdo dos
atos previstos nos incisos I, Il e Il do caput do art. 62. Em regra, portanto, a
Administragdo ndo pode celebrar ou aditar contratos com pessoas fisicas e juridicas com
registro no CADIN.

34. Quanto ao alcance temporal, o art. 62-A da Lei n? 10.522, de 2002,
incluido pelo art. 20 da Lei n? 14.973, de 2024, entrou em vigor na data de sua
publicagdo, em 16 de setembro de 2024, nos termos do art. 50 da mesma Lei, e aplica-
se aos ajustes firmados a partir de entdo. Para os contratos firmados sob a lei anterior,
o PARECER n. 00063/2024/DECOR/CGU/AGU, de aplicagdo compulséria no ambito da
Advocacia-Geral da Unido, delimitou o tratamento dos respectivos aditamentos:

(e) Em razdo da seguranga juridica e da auséncia de imposicdo legal em
contrario, a superveniéncia do art. 62- A da Lei n? 10.522/2002 ndo imp&e a revisdo dos
pactos ja formalizados antes da sua vigéncia;

(f)Quanto a celebragdo de aditivos nos ajustes que envolvam desembolso de
recurso publico e que foram firmados sobre a égide da lei antiga, apds a alteragdo da Lei
do CADIN, uma vez certificada a inscrigdo no cadastro, caberd ao competente gestor
considerar os obstaculos e as dificuldades reais naquele determinado caso diante das
exigéncias das politicas publicas a seu cargo (art. 22 da LINDB), avaliando as alternativas
para a manutengdo prestagdo do servigo e as consequéncias prdticas da decisdo (art. 20,
caput e paragrafo Unico, LINDB) , sem se descuidar do prescrito pelo art. 62-A da Lei
10.522/2002 incluido pela Lei n? 14.973, de 2024 (art. 147, da Lei n.2 14.133/2021);

35. Assim, a inscrigdo no CADIN ndo obsta automaticamente o aditivo de
reequilibrio em contrato firmado antes da vigéncia do art. 62-A da Lei n? 10.522, de
2002, devendo o gestor sopesar, de forma motivada, as circunstancias do caso concreto
a luz dos arts. 20 e 22 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, sem descurar
do impedimento legal.

36. As consultas quanto a inexisténcia de sang¢bes impeditivas da contratacdo
devem ser realizadas em nome da empresa contratada e também de seu socio
majoritario, por forga do art. 12 da Lei n? 8.429, de 1992, que prevé, entre as sangdes
por ato de improbidade administrativa, a proibigdo de contratar com o Poder Publico,
inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritdrio.

37. A Administragdo ndo poderd celebrar o termo aditivo se a contratada
estiver sancionada com a proibigdo de contratar com o Poder Publico, a suspensdo ou o
impedimento em toda a Administragdo Publica Federal ou a declaragdo de inidoneidade.
Antes da assinatura, deve a drea técnica atentar para a validade de todas as certidGes
que comprovam a manuten¢do das condigdes de habilitagdo e a possibilidade de
contratar com o Poder Publico. )

4.4 DA PREVIA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

38. A indicagdo da disponibilidade orcamentaria, com a respectiva classificagdo
funcional programatica e a categoria econémica da despesa, é imposi¢do legal (art. 62,
inciso XXIll, alinea "j", c/c art. 18, caput, arts. 105 e 150 da Lei n? 14.133, de 2021; art.
79, § 29, inciso Ill, art. 38, caput, e art. 55, inciso V, da Lei n? 8.666, de 1993; art. 10,
inciso 1X, da Lei n2 8.429, de 1992). E necessario juntar, antes da celebragdo do aditivo,
a nota de empenho suficiente para o suporte da despesa (art. 60 da Lei n2 4.320, de
1964).

39. Previamente a assinatura do termo aditivo, deve ser anexada a declaragdo
sobre a adequagdo or¢amentdria e financeira para fazer face as despesas, em
conformidade com os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n? 101, de 2000. Se as despesas
forem qualificdveis como atividades, rotineiras e ordinarias, é dispensado o atendimento
das exigéncias do art. 16, incisos | e Il, da Lei Complementar n2 101, de 2000 (Orientagdo
Normativa AGU n2 52, de 2014, e Conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU n2 01/2012).

4.5 DA ADEQUACAO DO VALOR DA GARANTIA CONTRATUAL

40. Nos termos do art. 56, § 29, da Lei n? 8.666, de 1993, a garantia terd o
seu valor atualizado nas mesmas condigdes do respectivo contrato. A mesma légica se
aplica a Lei n? 14.133, de 2021, uma vez que a garantia é calculada pela aplicagdo de um
percentual sobre o valor do contrato. Assim, caso tenha sido exigida garantia na
celebragdo do contrato e o reequilibrio implique majoragdo do valor, deve haver o
reforo correspondente ao acréscimo realizado.

4.6 DA ATUALIZACAO DO MAPA DE RISCOS

41. Nos termos do art. 26, § 19, inciso 1V, da Instrugdo Normativa SEGES/MP
n? 5, de 2017, o Mapa de Riscos deve ser atualizado e juntado aos autos apds eventos
relevantes, durante a gestdo do contrato. Deve a drea técnica avaliar se o aditamento
que se pretende efetivar constitui evento relevante para fins de eventual atualizagdo do
Mapa de Riscos.

4.7 DA MINUTA DO TERMO ADITIVO

42. O termo aditivo deve conter as cldusulas minimas necessdrias para sua
compreensdo e eficdcia, na esteira do que restou orientado nos tépicos precedentes. A
maioria das orientagdes apresentadas pressupde avaliagdo e definigdo que se esgotam
previamente a elaboragdo da minuta, razdo por que ndo precisam constar do termo
aditivo. Deve a Administragdo utilizar os modelos padronizados da AGU, observado, ainda,
o modelo de minuta de termo aditivo constante do Anexo deste parecer.

43. A vigéncia do aditivo sera a data da assinatura, mas o efeito financeiro do
reequilibrio econémico-financeiro pode retroagir a data do fato gerador que deu causa ao
desequilibrio, caso ndo tenha ocorrido preclusdo. Sobre o ponto, sdo validas as ligdes de
Margal Justen Filhols], para quem é compativel com a ordem juridica que direitos e
deveres surjam depois de avengada a contratagdo, ainda que formalizados em época
posterior, sendo o caso mais evidente o da recomposi¢do da equagdo econdmico-
financeira, que envolve, na esmagadora maioria dos casos, eventos ocorridos
anteriormente.

44. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido confirma a possibilidade
de efeitos financeiros retroativos em hipdteses como a de reequilibrio econémico-
financeiro do contrato, conforme o ACORDAO N2 282/2008 - TCU - Plendrio.

14. A ndo ser em casos excepcionais, a exemplo de situagdes emergenciais ou
mesmo quando se examina direitos a serem avaliados pela administragdo que demanda
periodo de tempo significativo, como no caso de reequilibrio econémico-financeiro de
contrato, sdo injustificaveis a realizagdo de servicos e o fornecimento de bens sem
cobertura contratual, bem como conferir aos contratos efeitos financeiros retroativos.

45. Considerando que a Lei n? 14.973, de 2024, ja especifica como se darad a
reoneragdo progressiva, deve a drea técnica avaliar se ja ndo seria adequado incluir no
termo aditivo as aliquotas que serdo aplicaveis em 2026 e 2027, considerando a vigéncia
inicial do contrato e a possibilidade de sua prorrogagdo. Os dados do preambulo, como
o nome dos representantes legais e enderegos, devem ser verificados pela prdpria
Administragdo a partir dos documentos dos autos.

5. DAS PROVIDENCIAS COMPLEMENTARES

5.1 Aplicagdo da Lei n2 13.709, de 2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados
Pessoais)

46. A Administracdo deve diligenciar junto a contratada para que seja
observado o disposto no PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU, que trata da
aplicagdo da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais nos modelos de licitagdo e
contratos. Propde-se que os representantes da Administragdo sejam identificados apenas
pela matricula funcional e os representantes da contratada apenas pelo nome, sem a
indicacdo de numeros de documentos pessoais das pessoas naturais que assinardo o
instrumento.

5.2 Divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e observancia da
Lei de Acesso a Informagdo

47. E obrigatéria a divulgagdo do aditamento no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), na forma do art. 94 da Lei n? 14.133, de 2021, bem como
no respectivo sitio oficial na Internet, em atengdo ao art. 91, caput, da Lei n? 14.133, de
2021, ao art. 82, § 29, da Lei n? 12.527, de 2011, c/c art. 72, § 39, inciso V, do Decreto
n? 7.724, de 2012.

48. Tratando-se de contrato regido pela Lei n? 8.666, de 1993, a eficicia do
termo aditivo condiciona-se a publicagdo resumida na imprensa oficial, na forma do art.
61, paragrafo Unico, da referida Lei.

5.3 DA AVALIACAO DE CONFORMIDADE LEGAL

49. Deve a drea técnica anexar aos autos a lista de verificagdo para
aditamentos contratuais elaborada pela Advocacia-Geral da Unido, devidamente
preenchida naquilo que couber, datada e assinada, facilitando a conferéncia da
conformidade com os itens deste parecer. A responsabilidade pelo preenchimento é do
6rgdo assessorado. Caso o gestor verifique o ndo atendimento de algum requisito (ou o
atendimento parcial), deve justificar a ndo aplicabilidade ou efetuar a corregdo antes do
prosseguimento do processo. Recomenda-se que a lista de verificagdo incorpore os
ajustes recomendados neste parecer, indicando os documentos do processo em que
foram atendidas as exigéncias e as justificativas para os casos de "ndo" e "ndo se
aplica".

4 DO ATESTADO DE ADEQUAGAO DO PROCESSO AO PARECER
REFERENCIAL

50. Deverd o drgdo assessorado informar, sempre que solicitado, a relagdo dos
processos, com respectivo NUP, em que a presente manifestagdo juridica referencial
tenha sido adotada. Recomenda-se, ademais, o preenchimento e a juntada aos autos do
atestado de conformidade constante abaixo:

ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM O PARECER
REFERENCIAL

Processo (NUP):

Objeto: Reequilibrio econdmico-financeiro de contrato administrativo de
servigos continuos com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, em razdo da reoneragdo
gradual das folhas de pagamento promovida pela Lei n? 14.973, de 16 de setembro de
2024.

Interessado:

Valor (de referéncia): RS

Atesto que o caso concreto dos presentes autos se adequa a hipdtese
analisada pelo PARECER REFERENCIAL n. 00002/2026/GERTEC/ELIC/PGF/AGU, cujas
recomendagdes foram integralmente atendidas, de acordo com o que estd consignado na
lista de verificagdo juntada aos autos.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado pela
Procuradoria Federal Especializada junto a autarquia ou fundagdo, nos termos da Portaria
PGF/AGU n? 262, de 5 de maio de 2017, e da Orientagdo Normativa AGU n2 55, de 23
de maio de 2014.

de de 20......

Nome, matricula e assinatura do servidor responsavel pelo atesto

6. CONCLUSAO

51. Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, caso sejam preenchidos
todos os requisitos constantes deste Parecer Referencial, considera-se juridicamente
regular o termo aditivo cujo objeto seja o reequilibrio econémico-financeiro de contratos
administrativos de servigos continuos com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, em razdo
da reoneragdo gradual das folhas de pagamento promovida pela Lei n? 14.973, de 16 de
setembro de 2024 (art. 38, paragrafo Unico, da Lei n2 8.666, de 1993, e art. 53, § 42, da
Lei n® 14.133, de 2021).

52. A presente manifestagdo juridica consultiva é referencial e os processos
administrativos que guardem relagdo inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada
poderdo, de agora em diante, dispensar andlise individualizada, desde que o setor
competente ateste, de forma expressa, que a situagdo concreta se amolda aos termos
desta manifestagdo, conforme modelo constante deste parecer.

53. Caso haja duvida juridica, o processo deve ser remetido ao 6rgdo de
consultoria para exame individualizado, com a formulagdo dos questionamentos
especificos, nos moldes da Portaria PGF n? 526, de 2013.

54. As orientagdes emanadas dos pareceres juridicos, ainda que apenas
opinativos, devem ser seguidas ou, caso contrario, justificadas no corpo do processo.

55. Por fim, ndo ha determinagdo legal para fiscalizagdo posterior de
cumprimento de recomendacdes feitas (Boa Prética Consultiva n2 5).

56. E o parecer, segundo o entendimento consolidado da ELIC, elaborado por
meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado digitalmente, consoante
os objetivos de eficiéncia, padronizagdo e uniformidade na atividade submetida a sua
consultoria juridica (art. 19, incisos | e Il, e art. 32, inciso Il, da Portaria Normativa
PGF/AGU n? 73, de 2025).

Salvador, na data da assinatura.

DANIEL DE ANDRADE OLIVEIRA BARRAL
Gerente Técnico da Equipe de Licitagdes e Contratos
Procurador Federal

ANEXO

MODELO DE MINUTA DE TERMO ADITIVO

Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, ou Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021

Reequilibrio econdmico-financeiro decorrente da reoneragdo gradual da folha
de pagamento (Lei n? 14.973, de 16 de setembro de 2024)

Notas explicativas: os campos entre colchetes devem ser preenchidos pelo
6rgdo contratante conforme as peculiaridades do contrato. As opgdes separadas por "OU"
devem ser escolhidas segundo o regime da contratagdo. Os representantes da contratante
sdo identificados pela matricula funcional e os da contratada pelo nome, sem indicagdo
de numeros de documentos pessoais. As notas explicativas devem ser suprimidas na
finalizagdo do documento, recomendada a adogdo dos modelos padronizados da AGU
naquilo que com eles ndo conflitar.

[PRIMEIRO/SEGUNDO/...] TERMO ADITIVO_AO CONTRATO Ne¢ [../..], QUE
ENTRE SI CELEBRAM A [AUTARQUIA ..] OU [FUNDAGAO ...] E [...].

A [Autarquia ...] OU [Fundagdo ...], com sede no(a) [enderego], na cidade de
[cidade]/[UF], inscrita no CNPJ sob o n? [...], neste ato representada pelo(a) [cargo e
nome], nomeado(a) pela Portaria n2 [...], de [dia] de [més] de [ano], publicada no Diario
Oficial da Unido de [dia] de [més] de [ano], portador(a) da matricula funcional ne [...],
doravante denominada CONTRATANTE, e o(a) [contratado], inscrito(a) no CNPJ sob o n2
[...], sediado(a) na [endere¢o], na cidade de [cidade]/[UF], doravante designado(a)
CONTRATADO, neste ato representado(a) por [nome e fungdo no contratado], conforme
[atos constitutivos] OU [procuragdo apresentada nos autos], tendo em vista o que consta
do Processo n? [...] e em observancia as disposi¢des da Lei n? 8.666, de 21 de junho de
1993, OU da Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021, e demais legislagdo aplicavel,
resolvem celebrar o presente Termo Aditivo ao Contrato n? [.../...], mediante as clausulas
e condigBes a seguir enunciadas.

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo codigo 05152026081400043
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