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CAPITULO 11l

DA SOLICITACAO, DA AUTORIZAGAO E DA COMPENSAGAO

Art. 52 A solicitagdo de compensagdo devera ser submetida previamente a
chefia da unidade de execugdo em que o trabalhador terceirizado presta servigos,
ressalvadas situagdes excepcionais devidamente justificadas.

§ 12 A solicitagdo devera conter, preferencialmente:

| - identificagdo do trabalhador terceirizado;

Il - contrato ao qual esta vinculado;

Ill - unidade de execugdo;

IV - data e periodo da auséncia;

V - justificativa objetiva e especifica da necessidade;

VI - quantidade de horas envolvidas; e

VIl - proposta de forma e prazo para compensagdo.

§ 22 A autorizagdo da chefia da unidade de execugdo devera ser formalizada
por meio eletronico ou outro meio que permita registro, rastreabilidade e posterior
conferéncia.

§ 32 A chefia da unidade de execugdo devera avaliar a conveniéncia da
autorizagdo, considerando a justificativa apresentada, o impacto da auséncia na
continuidade do servico e a possibilidade de compensagdo no prazo permitido.

Art. 62 A compensagdo devera ocorrer:

| - preferencialmente no mesmo més da auséncia; ou

Il - excepcionalmente, no més subsequente, quando ndo houver tempo habil
para compensagdo no més da ocorréncia, nos termos da Instrugdo Normativa
SEGES/MGI n2 81, de 2024.

Paragrafo Unico. Ndo sera admitida compensagdo apds o més subsequente
ao da auséncia, ressalvada superveniéncia de orientagdo especifica do drgdo central
competente.

CAPITULO IV

DAS COMPETENCIAS DO FISCAL E DO GESTOR DO CONTRATO

Art. 72 Compete ao fiscal do contrato:

| - acompanhar e registrar as auséncias autorizadas e as compensagdes
realizadas;

Il - verificar a existéncia dos registros necessdrios a comprovagdo da
autorizagdo, da justificativa e da compensagdo;

Il - comunicar ao gestor do contrato eventuais inconsisténcias, controvérsias
ou descumprimentos observados; e

IV - subsidiar a andlise da gestdo contratual quanto a necessidade de glosa
proporcional, quando for o caso.

Pardgrafo Unico. O fiscal do contrato ndo decidira isoladamente sobre a
validade da compensagdo em caso de controvérsia, devendo submeter a questdo ao
gestor do contrato.

Art. 82 Compete ao gestor do contrato:

| - assegurar a aplicagdo uniforme desta Portaria no ambito do respectivo
contrato;

Il - decidir, de forma fundamentada, controvérsias de aplicagdo desta
Portaria em casos concretos;

Ill - deliberar, de forma fundamentada, sobre a eventual aplicagdo de glosa
proporcional;

IV - avaliar situagbes em que a autorizagdo da unidade de execugdo ndo
esteja compativel com esta Portaria ou com a Instrugdo Normativa SEGES/MGI n? 81,
de 2024;

V - orientar o fiscal do contrato e as unidades de execugdo quanto aos
procedimentos de registro, acompanhamento e comunicagdo das compensagdes; e

VI - zelar pela observancia da regulamentagdo federal aplicavel,
especialmente da Instrugdo Normativa SEGES/MGI n2 81, de 2024.

Paragrafo unico. A decisdo do gestor do contrato ndo podera criar hipétese
de compensagdo, afastar requisito previsto na regulamentacdo federal ou contrariar
orientagdo do 6rgdo central competente.

CAPITULO V

DA GLOSA

Art. 92 A glosa deverd observar os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, da vinculagdo ao objeto contratado e da efetiva prestagdo dos
Servigos.

§ 12 A glosa, quando cabivel, deverad ser proporcional as horas efetivamente
ndo prestadas e ndo compensadas no prazo permitido.

§ 29 N&o serd aplicada glosa automatica enquanto houver prazo
regulamentar para compensagdo da jornada.

§ 32 A glosa podera ser aplicada quando:

I - ndo houver compensagdo das horas ndo trabalhadas no prazo
permitido;

Il - a compensacdo ocorrer em desacordo com os requisitos da Instrugdo
Normativa SEGES/MGI n? 81, de 2024, ou desta Portaria;

Il - a auséncia ndo estiver caracterizada como eventual ou ndo estiver
devidamente justificada;

IV - houver prejuizo a execugdo contratual sem recomposi¢do adequada das
horas ndo trabalhadas; ou

V - inexistirem registros suficientes para comprovar a autorizagdo, a
auséncia e a compensagao.

§ 42 A aplicagdo de glosa devera ser precedida de andlise fundamentada da
gestdo contratual, com base nas informagdes prestadas pela unidade de execugdo, pelo
fiscal do contrato e, quando necessdrio, pela empresa contratada.

Art. 10. Ndo serad aplicada glosa quando, cumulativamente:

| - a auséncia estiver caracterizada como eventual;

Il - houver justificativa objetiva, especifica e compativel com o tempo
solicitado;

Ill - a auséncia tiver sido previamente autorizada pela chefia da unidade de
execugdo, ressalvadas situagbes excepcionais devidamente justificadas;

IV - a compensagdo tiver sido realizada no prazo permitido;

V - ndo houver prejuizo relevante a prestagdo dos servigos; e

VI - os registros disponiveis permitirem comprovar a autorizagdo, a auséncia
e a efetiva compensagdo.

Paragrafo Unico. A decisdo quanto a ndo aplicagdo de glosa devera observar
a proporcionalidade, a razoabilidade, o interesse publico e a adequada execugdo
contratual.

CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 11. Os casos concretos controversos relativos a aplicagdo desta Portaria
serdo decididos pelo gestor do contrato, mediante andlise fundamentada.

Art. 12. As duvidas ou omissdes relativas a interpretagdo da Instrugdo
Normativa SEGES/MGI n2 81, de 2024, ou de outra regulamentagdo federal aplicavel,
deverdo ser submetidas a Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e
da Inovagdo em Servicos Publicos, na forma do art. 32 da referida Instrucdo
Normativa.

Art. 13. As unidades de execugdo, os fiscais e os gestores dos contratos
deverdo manter registros das solicitagdes, autorizagbes, compensagdes, comunicagdes e
decisdes adotadas com fundamento nesta Portaria.

Paragrafo unico. Os registros de que trata o caput poderdo ser realizados
por meio eletronico, inclusive correio institucional, sistema de gestdo contratual,
processo administrativo ou outro meio que assegure rastreabilidade e possibilidade de
controle.

Art. 13. Ficam revogadas as disposi¢bes internas em contrario.

Art. 14. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

FELIPE CAVALCANTE E SILVA

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
CORREGEDORIA-GERAL
DESPACHO DECISORIO GAB - CORREG/INSS Ne 12, DE 13 DE AGOSTO DE 2026

Processo n? 35014.299106/2022-08. Cumprimento de
decisdo  judicial. Processo  Administrativo  de
Responsabilizagdo (PAR). Suspensdo dos efeitos da
Decisdo/INSS n2 3/2025. Associagdo dos Pescadores
Profissionais do Estado do Tocantins (APPET).

Ementa: Parecer de forga executdria. Cumprimento de decisdo judicial. Nulidade da
Decisdo/INSS n2 3/2025. Suspensdo dos efeitos do processo administrativo de
responsabilizagdo n? 35014.299106/2022-08. Providéncias administrativas para atendimento
da ordem judicial. o

CONTEXTUALIZACAO FATICA

Chegam os autos a este Gabinete da Corregedoria-Geral em decorréncia do
encaminhamento realizado por meio da COTA N2 01967/2026/CAJ/PFE/INSS/PGF/AGU (SEI n®
26633256), que veicula o PARECER DE FORGA EXECUTORIA N2 00767/2026/EATE-
ADM/EADM1/PGF/AGU - SEI n2 26633256), referente ao Processo Judicial n? 1018826-
19.2025.4.01.4300, proposto pela Associagdo dos Pescadores Profissionais do Estado do
Tocantins (APPET) em face do Instituto Nacional do Seguro Social.

Consoante informado pelo Procuradoria-Geral Federal (PGF) da Advocacia-Geral da
Unido (AGU), que representa judicialmente a Autarquia, foi proferida sentenga julgando
procedente o pedido para declarar a nulidade integral da Decisdo/INSS n? 3, de 16 de maio de
2025 (SEI n? 20741948), proferida nos autos do Processo Administrativo de Responsabilizagdo
n2 35014.299106/2022-08, com determinagdo de suspensdo imediata de seus efeitos.

Segundo o Parecer de Forga Executdria, a sentenca possui eficacia imediata quanto
a suspensdo dos efeitos da decisdo administrativa impugnada, tendo em vista que eventual
recurso de apelagdo sera recebido apenas no efeito devolutivo, nos termos do art. 1.012, § 19,
inciso V, do Cédigo de Processo Civil.

A Procuradoria consignou a necessidade de adogdo de providéncias administrativas
destinadas ao integral cumprimento da determinagdo judicial, especialmente a suspensdo de
atos executdrios decorrentes da Decisdo/INSS n? 3/2025 (SEI n2 20741948), a sustacdo de
eventuais registros restritivos dela decorrentes e a abstencdo de exigéncia da obriga¢do de
publicagdo extraordindria da condenag&o.

Verifica-se que o advento da decisdo judicial em questdo constitui fato
superveniente com aptiddo para repercutir diretamente sobre os efeitos e a executividade da
Decisdo/INSS n2 3/2025, circunstancia que demanda manifestagdo desta autoridade
correcional quanto as medidas cabiveis para garantir o exato cumprimento da determinagdo
jurisdicional.

Assim, chamo o feito a ordem e passo a apreciagdo da questdo submetida a anélise
desta Corregedoria-Geral. |

DA APRECIACAO DA MATERIA

No presente caso, a superveniéncia da sentenga que declarou a nulidade integral
da Decisdo/INSS n2 3, de 16 de maio de 2025 (SEI n2 20741948), alterou substancialmente o
quadro juridico até entdo vigente, retirando, por determinagdo judicial, a aptiddo do referido
ato administrativo para produzir efeitos. Tal circunstancia foi formalmente comunicada pela
Procuradoria-Geral Federal por intermédio do Parecer de Forga Executéria N2
00767/2026/EATE-ADM/EADM1/PGF/AGU (SEI n? 26633256), no qual se consignou a eficacia
imediata do provimento jurisdicional e a necessidade de adogdo das providéncias
administrativas correspondentes.

Com a perda de eficacia da Decisdo/INSS n2 3/2025 (20741948), deixam de
subsistir, por consequéncia, os efeitos administrativos dela derivados, impondo-se a suspensdo
dos atos executdrios que nela encontrem fundamento.

Conforme explicitado no Parecer de Forga Executdria (SEI ne 26633256), a tutela
jurisdicional alcanga especificamente os efeitos decorrentes da decisdo administrativa anulada,
compreendendo a interrupcdo de medidas de cobranga ou execugdo eventualmente
instauradas, a sustagdo de providéncias voltadas a inscricdo de débitos em divida ativa, a
cessagdo de registros restritivos porventura mantidos com fundamento no ato invalidado e a
inexigibilidade da obrigagdo de publicagdo extraordindria da condenagdo. Trata-se, portanto,
de providéncias materiais indispensdveis a efetivagdo da decisdo judicial e a restauragdo do
estado juridico decorrente da declaragdo de nulidade.

Registre-se, por outro lado, que a manifestagdo da Procuradoria-Geral Federal
afasta qualquer interpretagdo no sentido de que a sentenga tenha impedido o exercicio das
competéncias institucionais da Administragdo. Ao contrario, restou expressamente consignado
que o provimento jurisdicional ndo obsta a eventual instauragdo de novo procedimento
administrativo para apuracdo de fatos distintos daqueles alcangados pela decisdo judicial,
especialmente quando relacionados a circunstancias supervenientes, observados os contornos
estabelecidos pelo titulo judicial.

Diante desse cendrio, e considerando a necessidade de assegurar o fiel
cumprimento da ordem judicial veiculada no Parecer de Forga Executéria N2 00767/2026/EATE-
ADM/EADM1/PGF/AGU (SEI n? 26633256), mostra-se necessaria a adogdo, por esta
Corregedoria-Geral, das medidas administrativas cabiveis para suspensdo dos efeitos
decorrentes da Decisdo/INSS n2 3/2025 e para o restabelecimento da regular tramitagdo do
feito, nos termos a seguir delineados. .

DAS PROVIDENCIAS DECORRENTES DA DECISAO JUDICIAL

Ante o exposto, em cumprimento a sentenga proferida nos autos do Processo
Judicial n? 1018826-19.2025.4.01.4300 (SEI n? 26633256), conforme instrumentalizado pelo
Parecer de Forga Executéria n? 00767/2026/EATE-ADM/EADM1/PGF/AGU (SEI n? 26633256),
cumpre adotar as seguintes providéncias:

a)suspender os efeitos da Decisdo/INSS n2 3, de 16 de maio de 2025 (SEI
n220741948), em razdo da declaragdo judicial de nulidade integral do referido ato
administrativo;

b)suspender todos os atos executérios, medidas administrativas, restri¢des,
cobrangas, exigéncias e demais consequéncias juridicas que encontrem fundamento na
Decisdo/INSS n2 3/2025, inclusive eventuais procedimentos destinados a cobranga de valores,
inscricdo em divida ativa ou execugdo de obrigagdes dela decorrentes;

c)sustar eventuais registros restritivos decorrentes da Decisdo/INSS n2 3/2025 (SEI
n2 20741948), promovendo-se as comunicagdes necessarias as unidades competentes;

d)tornar sem efeito o extrato de julgamento e demais atos de publicidade
decorrentes da Decisdo/INSS n2 3/2025 (SEI n2 20741948), inclusive aqueles publicados no
Diario Oficial da Unido em decorréncia do Processo Administrativo de Responsabilizagdo n2?
35014.299106/2022-08, em razdo da declaragdo judicial de nulidade do ato sancionatério;

e)promover a publicagdo da presente decisdo no Didrio Oficial da Unido, com
expressa mengdo a sentenca proferida nos autos do Processo Judicial n2 1018826-
19.2025.4.01.4300 (SEI n? 26633256) e ao PARECER DE FORGCA EXECUTORIA N2
00767/2026/EATE-ADM/EADM1/PGF/AGU (26633256, para fins de ciéncia publica da
suspensdo dos efeitos e da perda de eficacia da Decisdo/INSS n2 3/2025;

f)encaminhar os autos ao Setor Técnico Administrativo desta Corregedoria-Geral
para adogdo das providéncias necessarias ao cumprimento desta decisdo, com posterior
certificagdo nos autos; e

g)reinstaurar o PAR n® 35014.299106/2022-08 para nova apuragdo dos fatos,
observados os fundamentos da sentenga judicial e do PARECER DE FORCA EXECUTORIA N2
00767/2026/EATE-ADM/EADM1/PGF/AGU ( SEI n2 26633256), os quais ndo vedam a
continuidade da persecugdo administrativa nem a prolagdo de nova decisdo no ambito do
processo.

Por fim, ap6s a adogdo das providéncias acima e a respectiva certificagdo nos autos,
comuniquem-se as medidas implementadas a Procuradoria Federal Especializada junto ao
INSS, mediante juntada de cépia desta decisdo e dos comprovantes de seu cumprimento no
Processo SEI n? 00695.006070/2026-48, instaurado em decorréncia da COTA N9
01967/2026/CAJ/PFE/INSS/PGF/AGU (SEl n? 26633256), para fins de acompanhamento e
comprovagdo do integral cumprimento da determinagdo judicial.

JEANITON SOUZA PINTO
Corregedor-Geral
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