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Transparéncia Publica, na cidade de Florianopolis/SC. Periodo: 02 a
05/12/2025. GABINETE DO CONTROLADOR-GERAL DO ESTADO, em
12 de janeiro de 2026.

JEIBSON DOS SANTOS JUSTINIANO
Controlador-Geral do Estado
Protocolo 256525

INSTRUGAO NORMATIVA N° 001, DE 9 DE JANEIRO DE 2026
Dispde sobre as diretrizes, normas e procedimentos para celebragao de
transferéncias voluntarias, de natureza financeira ou nao, que tenham
por objeto a execugao de projetos ou realizagao de eventos, em regime
de mutua cooperagao, e da outras providéncias.

O CONTROLADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribuicdes
legais estabelecidas, baseado na Lei Delegada n° 122, de 15 de outubro de
2019, na Lei n°® 4.455, de 03 de abril de 2017 e no Decreto n°® 40.824, de 17
de junho de 2019;

CONSIDERANDO as disposigbes da Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias;
CONSIDERANDO as disposigdes da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964,
que trata de normas gerais de direito financeiro elaboracéo e controle dos
or¢camentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal;

CONSIDERANDO que o artigo 184 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
prevé que se aplicam as disposi¢des da norma, no que couber e na auséncia
de norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por 6rgéos e entidades da Administragéo;
CONSIDERANDO a Lein®9.790, de 23 de margo de 1999, que dispde sobre
a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e
disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias;
CONSIDERANDO o disposto no Decreto n° 24.634, de 16 de novembro de
2004, que dispde sobre a descentralizagédo de crédito orgamentario;
CONSIDERANDO a IN SEFAZ n° 02/2004, que estabelece os procedimentos
necessarios para execugao do destaque orgcamentario e a prestagéo de
contas;

CONSIDERANDO a Resolugao TCE n° 12, de 31 de maio de 2012, que
trata do controle externo na fiscalizagdo das transferéncias voluntarias
repassadas por entidades da Administragdo Publica Direta e Indireta do
Estado e dos Municipios, a qualquer titulo, as entidades da Administracao
Publica, ou as entidades privadas sem fins lucrativos;

CONSIDERANDO o disposto no Decreto n°® 50.425, de 08 de outubro de
2024, que instituiu o Sistema de Gestdo de Transferéncias Voluntarias
- Sisconv;

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizar os procedimentos para
a aplicagdo de recursos publicos estaduais por meio de transferéncias
voluntarias.

ESTABELECE:
Capitulo |

DAS DISPOSIGOES INICIAIS
Art. 1° A execucdo descentralizada de Programa de Trabalho a cargo de
6rgaos e entidades da Administragao Publica Estadual, Direta e Indireta, que
envolva ou ndo a transferéncia de recursos financeiros oriundos de dotagdes
consignadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, objetivando
a realizacdo de programas de trabalho, projeto, atividade, ou eventos
com duragao certa, sera efetivada, nos termos desta Instrugdo Normativa,
observada a legislacéo pertinente.
§1° A descentralizagéo da execugao somente se efetivara as entidades que
disponham de condi¢des para consecugdo do seu objeto e que também
tenham atribuigdes regimentais ou estatutarias relacionadas com o mesmo.
§2° As disposicdes desta Instrugdo Normativa aplicam-se, no que couber, as
acgoes provenientes de destaque orgamentario.
Art. 2° Para os fins desta Instrugdo Normativa, considera-se:
| - comissdo de tomada de contas especial: comissdo de servidores,
designada para apuragdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e
quantificagdo do dano ao erario;
II - concedente: érgdo ou entidade da administragéo publica estadual direta
ou indireta, autarquica ou fundacional, empresa publica ou sociedade de
economia mista, responsavel pela execugéo da atividade e pela transferéncia
dos recursos financeiros ou pela descentralizagédo dos créditos orgamentarios
destinados a execugdo do objeto do ato de transferéncia voluntaria;
Il - consércio publico: pessoa juridica formada exclusivamente por entes
da federagéo (Unido, Estados e Municipios), para estabelecer relacdes
de cooperacdo federativa, inclusive a realizagdo de objetivos de interesse
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comum, constituida como associagdo publica, com personalidade juridica
de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito
privado sem fins econémicos;

IV - contrapartida: valor economicamente mensuravel, podendo ser
representado por meio de recursos financeiros, bens ou servigos,
previamente estabelecidos, provenientes de recursos proprios, com que a
convenente ird participar do projeto;

V - contrato de repasse: instrumento administrativo, por meio do qual a
transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermédio de
instituicdo ou agente financeiro publico, atuando como mandatario do estado;
VI - convenente: pessoa fisica ou juridica signataria do ajuste com a
administragdo publica estadual, podendo ser outra instituicdo ou 6rgao
publico, assim como entidades ou organizacdes particulares sem fins
lucrativos, de carater assistencial ou cultural;

VIl - convénio: todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica, ou entre estes e organizagdes particulares, diverso
do contrato, em que haja um acordo de vontades para a formagao de vinculo
e a estipulagdo de obrigagbes reciprocas, seja qual for a denominagao
utilizada;

VIII - despesas de capital: sdo aquelas destinadas a investimentos, tais
como, construgcdo e ampliacdo de imoével, aquisicdo de equipamentos e
material permanente e aquisi¢céo de imovel;

IX - despesas de custeio: sdo aqueles servigos ou materiais de consumo,
destinados a manutengdo das agdes propostas, tais como, material de
expediente, material didatico-pedagdgico, material elétrico, material
hidraulico, material para pequenos reparos, material para manutengdo e
conservagao de bens mdveis e imdveis, material esportivo, material para
cursos, géneros alimenticios, medicamentos, pagamentos de pessoal,
energia, gas, agua, telefone, tarifa de manutengdo de conta bancéria, e
outras;

X - destaque orgamentario: descentralizacdo de créditos orgamentarios
entre unidades gestoras pertencentes a 6rgéos ou entidades distintas;

Xl - desvio de finalidade: consiste em destinagdo de recursos oriundos de
transferéncias voluntarias para objeto diverso do que fora ajustado;

XII - desvio de objeto: ocorre quando o convenente executa, sem autorizagéo
prévia do concedente, agdes diversas daquelas previstas no termo ajustado,
respeitando, todavia, o fim social a que se destinam os recursos, conforme
indicado pelo legislador na lei orgamentaria, ou seja, buscando o alcance
dos mesmos objetivos iniciais;

XIII - ente da federagdo: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos
quais se incluem os respectivos Poderes e a Administragao Direta e Indireta;
XIV - entidade: pessoa juridica de direito publico ou privado da administragéo
publica, ou de direito privado sem fins lucrativos, constituida e regular na
forma da lei, que participa da formalizagéo do ato de transferéncia voluntaria;
XV - executor: instituicdo publica, entidade privada sem fins lucrativos ou
organizacgao particular responsavel diretamente pela execugao e por receber
os recursos do objeto da transferéncia voluntaria;

XVI - fiscal: servidor designado, mediante portaria devidamente publicada,
onde devera constar o respectivo suplente, para efetuar o acompanhamento
e o atesto da execugao do objeto do ajuste;

XVII - interveniente: 6rgdo da Administracdo Publica Direta ou Indireta do
Estado ou dos Municipios autarquica ou fundacional, ou entidade privada
sem fins lucrativos empresa publica ou sociedade de economia mista,
de qualquer esfera de governo, ou organizacdo particular, que participa
do convénio ou congénere para manifestar consentimento ou assumir
obrigagdes em nome proprio;

XVIII - meta: parcela quantificavel do objeto descrita no plano de trabalho ou
projeto basico;

XIX - material permanente: para efeito da classificagdo da despesa,
considera-se material permanente o de duragdo superior a dois anos (art.
15, § 2° da Lei Federal n° 4.320/64);

XX - nota de crédito: instrumento que registra os eventos vinculados a
descentralizagéo de créditos orgamentarios;

XXI - objeto: produto final do ato de transferéncia voluntaria, formalizado
mediante termo de convénio ou outro instrumento congénere, definido de
forma clara e analitica, observado o respectivo programa de trabalho e suas
finalidades;

XXIl - padronizacéo: estabelecimento de critérios a serem seguidos nos
Convénios ou Contratos de repasse com o mesmo objeto, definidos pela
concedente ou contratante, especialmente quanto as caracteristicas do
objeto e ao seu custo;

XXIIlI - parecer financeiro: documento emitido pela unidade financeira
competente, integrante da estrutura organizacional dos érgéaos ou entidades
da administragédo publica estadual concedente que, através de documento
proprio, pronunciar-se-a quanto a aplicabilidade dos recursos financeiros
recebidos pela entidade particular ou publica convenente;

XXIV - parecer técnico: documento emitido pela unidade técnica responsavel
pelo acompanhamento do ajuste que, por intermédio de laudos de vistoria ou
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