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MENSAGEM N.° 01/2026
Manaus, 09 de janeiro de 2026.

Senhor Presidente

Senhoras Deputadas e Senhores Deputados

Comunico a essa Augusta Assembleia Legislativa que, no uso
da prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, § 1.°, da Constituicao Estadual,
decidi pela aposigdo de VETO TOTAL ao Projeto de Lei que “DISPOE sobre
a criagdo do Estatuto da Pessoa com Fibromialgia.”

Sem prejuizo do reconhecimento das nobres intengbes
do legislador ao propor a matéria, a matéria foi levada ao conhecimento
e manifestagdo da Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia - SEPcD, que apontou a necessidade de aposigéo de veto total a
matéria, por entender que a Lei Estadual n® 241/2015 ja consolida e assegura
os direitos das pessoas com deficiéncia no Estado do Amazonas de forma
ampla e suficiente; a Lei Estadual n° 7.799/2025 incluiu expressamente
a fibromialgia no conceito de deficiéncia fisica, eliminando qualquer
lacuna normativa; a criacdo de estatuto especifico configura sobreposicéo
legislativa, com risco de fragmentagdo normativa e inseguranga juridica;
e a proposigédo contribui para o inchaco legislativo, sem inovagdo material
relevante, assim como o interesse publico recomenda a preservagao de um
marco normativo unificado, transversal e racional.

O sistema normativo estadual j& se encontra estruturado de
forma transversal, inclusiva e suficientemente abrangente, contemplando,
em um unico estatuto consolidado, os direitos fundamentais, as politicas
publicas e os instrumentos de garantia aplicaveis as pessoas com deficiéncia,
independentemente da etiologia especifica da condicéo.

A Lei Estadual n® 7.799/2025 promoveu inovagdo normativa
relevante ao incluir expressamente a fibromialgia no rol das condicdes
reconhecidas como deficiéncia fisica, para fins de acesso aos direitos,
garantias e politicas publicas assegurados as pessoas com deficiéncia no
Estado do Amazonas.

Com isso, restou superada qualquer lacuna interpretativa
acerca do enquadramento juridico da fibromialgia, a qual passou a integrar,
de forma inequivoca, o sistema protetivo ja instituido pela Lei n® 241/2015.
Desse modo, as pessoas com fibromialgia j& se encontram integralmente
abrangidas pelo regime juridico estadual da pessoa com deficiéncia,
fazendo jus a todos os direitos, politicas publicas e mecanismos de protegéo
previstos na legislagéo consolidada.

Assim, a instituicdo de um estatuto auténomo e especifico
para a pessoa com fibromialgia, nos moldes do Projeto de Lei ora vetado,
revela-se juridicamente inadequada a luz do ordenamento estadual vigente,
na medida em que promove a reprodugdo e a fragmentagdo de direitos
ja plenamente assegurados pela legislagéo consolidada da pessoa com
deficiéncia, especialmente pela Lei Estadual n° 241/2015, cujo alcance foi
expressamente ampliado e reafirmado pela Lei Estadual n°® 7.799/2025,
que incluiu a fibromialgia no conceito de deficiéncia fisica para todos os fins
legais.

A andlise do contetido normativo da proposi¢ao evidencia que
os direitos ali previstos ndo constituem inovagao juridica substancial, mas
correspondem, em larga medida, a repeticdo de comandos ja positivados
no sistema estadual de protegdo as pessoas com deficiéncia, abrangendo,
dentre outros, o direito a saude integral com atendimento multiprofissional,
0 acesso a educacao inclusiva mediante adaptacdes razoaveis, a insergao
em politicas publicas de assisténcia social, trabalho e incluséo, a vedagao
de praticas discriminatérias e a promogéao da dignidade da pessoa humana,
bem como a garantia de participacdo social e de mecanismos de controle
democratico das politicas publicas.

A duplicidade normativa acaba por comprometer a coeréncia
sistémica do ordenamento, na medida em que fomenta a fragmentacgéao
do regime juridico da pessoa com deficiéncia, introduz potenciais conflitos
interpretativos entre estatutos paralelos e dificulta a implementagéo
administrativa integrada das politicas publicas, sobretudo em estruturas
estatais que operam sob légica transversal e intersetorial.

A proliferagdo de diplomas normativos com conteldo
materialmente coincidente contribui para o aumento do custo normativo e
da complexidade regulatéria, em prejuizo da eficiéncia administrativa, da
clareza normativa e da seguranga juridica.

Por fim, sob a perspectiva da técnica legislativa, da
racionalidade do sistema juridico e da prépria governanga publica, imp&e-se
privilegiar a manutengéao e o aperfeicoamento de estatutos consolidados e de
carater transversal, capazes de abarcar multiplas condi¢des sob um mesmo
regime juridico protetivo, em detrimento da criagdo de microssistemas
normativos fragmentados, estruturados a partir de patologias ou condi¢des
especificas, os quais tendem a gerar redundancia normativa, assimetria de
tratamento e dificuldades praticas de aplicacéo.
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Pelo exposto, nos termos constitucionais, submeto os motivos
de Veto Total a apreciagdo dessa Casa Legislativa, reiterando as ilustres
Senhoras Deputadas e aos ilustres Senhores Deputados, na oportunidade,
expressoes de distinguido aprego.

WILSON MIRANDA LIMA
Governador do Estado do Amazonas

ASSESSORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DOS DIREITOS
DA PESSOA COM DEFICIENCIA, 24 de dezembro de 2025.

PARECER N° 190/2025-ASJUR/SEPCD

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 110/2025 de autoria da Deputada Estadual
Mayara Pinheiro.

PROCESSO: OFICIO N° 4743/2025-ACC/CASA CIVIL—
01.01.011101.014248/2025-55

A llma. Sra. Secretaria Titular,

I. RELATORIO

Em atengado ao Oficio n® 4743/2025-ACC/CASA CIVIL, venho
por meio deste apresentar Manifestagdo ao Projeto de Lei n° 110/2025,
de autoria da Deputada Estadual Mayara Pinheiro, que “DISPOE sobre a
criagdo do Estatuto da Pessoa com Fibromialgia”, conforme solicitacdo de
fls. 18.

Trata-se de Projeto de Lei oriundo da Casa Legislativa deste
Estado, aprovada em sessao ordinaria, no dia 11 de dezembro de 2025,
encaminhada a Casa Civil para sangdo ou veto governamental. Com o fito
de subsidiar a sang¢&o ou veto governamental ao referido Projeto de Lei, na
forma disciplinada no art. 36, da Constituicdo Estadual, foi encaminhado a
esta Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, para se
manifestar de maneira técnica.

A proposigéo legislativa tem por finalidade estabelecer direitos,
garantias e politicas publicas especificas as pessoas diagnosticadas com
fibromialgia, abrangendo areas como saude, educagéo, assisténcia social,
trabalho, acessibilidade e participagdo social, conforme se extrai do texto
normativo apresentado nos autos.

E o relatério.

Passa-se a analise.

1. ANALISE JURIDICA
a) Do marco normativo estadual ja consolidado: Lei Estadual n°®
241/2015

A Lei Estadual n° 241, de 27 de margo de 2015, consolidou, no
ambito do Estado do Amazonas, a legislagéao relativa aos direitos da pessoa
com deficiéncia, em consonancia com a Constituicdo Federal, a Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (com status
constitucional) e a legislagéo federal correlata.

Referido diploma legal adota conceito amplo e funcional
de deficiéncia, ndo restrito a rol taxativo de patologias, abrangendo toda
condicdo que, em interagdo com barreiras diversas, possa obstruir a
participacdo plena e efetiva da pessoa na sociedade em igualdade de
condigdes com as demais.

Assim, o sistema normativo estadual j& se encontra
estruturado de forma transversal, inclusiva e suficientemente abrangente,
contemplando, em um Unico estatuto consolidado, os direitos fundamentais,
as politicas publicas e os instrumentos de garantia aplicaveis as pessoas
com deficiéncia, independentemente da etiologia especifica da condigado.

b) Da inclusdo expressa da fibromialgia no conceito de deficiéncia:
Lei Estadual n°® 7.799/2025

A Lei Estadual n° 7.799/2025 promoveu inovagéo

normativa relevante ao incluir expressamente a fibromialgia no
rol das condi¢des reconhecidas como deficiéncia fisica, para fins de acesso
aos direitos, garantias e politicas publicas assegurados as pessoas com
deficiéncia no Estado do Amazonas.

Com isso, restou superada qualquer lacuna interpretativa
acerca do enquadramento juridico da fibromialgia, a qual passou a integrar,
de forma inequivoca, o sistema protetivo ja instituido pela Lei n® 241/2015.

Desse modo, as pessoas com fibromialgia j& se encontram
integralmente abrangidas pelo regime juridico estadual da pessoa com
deficiéncia, fazendo jus a todos os direitos, politicas publicas e mecanismos
de protegéo previstos na legislagéo consolidada.

c) Da sobreposigdo normativa
A instituicdo de um estatuto autdbnomo e especifico para a
pessoa com fibromialgia, nos moldes do Projeto de Lei sob exame, revela-
se juridicamente inadequada a luz do ordenamento estadual vigente, na
medida em que promove a reproducdo e a fragmentagdo de direitos ja
plenamente assegurados pela legislacdo consolidada da pessoa com
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