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deficiéncia, especialmente pela Lei Estadual n° 241/2015, cujo alcance foi
expressamente ampliado e reafirmado pela Lei Estadual n® 7.799/2025, que
incluiu a fibromialgia no conceito de deficiéncia fisica para todos os fins
legais.

Com efeito, a analise do conteddo normativo da proposicao
evidencia que os direitos ali previstos ndo constituem inovagéo juridica
substancial, mas correspondem, em larga medida, a repeticdo de comandos
ja positivados no sistema estadual de protegdo as pessoas com deficiéncia,
abrangendo, dentre outros, o direito a saude integral com atendimento
multiprofissional, o acesso a educacédo inclusiva mediante adaptacdes
razoaveis, a insergao em politicas publicas de assisténcia social, trabalho e
incluséo, a vedacao de praticas discriminatorias e a promogéo da dignidade
da pessoa humana, bem como a garantia de participacao social e de
mecanismos de controle democratico das politicas publicas.

Tal duplicidade normativa acaba por comprometer a coeréncia
sistémica do ordenamento, na medida em que fomenta a fragmentacéao
do regime juridico da pessoa com deficiéncia, introduz potenciais conflitos
interpretativos entre estatutos paralelos e dificulta a implementacédo
administrativa integrada das politicas publicas, sobretudo em estruturas
estatais que operam sob logica transversal e intersetorial. Ademais,
a proliferacdo de diplomas normativos com conteido materialmente
coincidente contribui para o aumento do custo normativo e da complexidade
regulatoria, em prejuizo da eficiéncia administrativa, da clareza normativa e
da seguranga juridica.

Sob a perspectiva da técnica legislativa, da racionalidade
do sistema juridico e da propria governanca publica, impde-se privilegiar a
manutencéo e o aperfeicoamento de estatutos consolidados e de carater
transversal, capazes de abarcar multiplas condicdes sob um mesmo regime
juridico protetivo, em detrimento da criagdo de

microssistemas normativos fragmentados, estruturados
a partir de patologias ou condi¢des especificas, os quais tendem a gerar
redundancia normativa, assimetria de tratamento e dificuldades praticas de
aplicagéo.

d) Dos principios da eficiéncia, economicidade e racionalidade
legislativa

A Constituicdo da Republica de 1988, bem como a Constituicdo
do Estado do Amazonas, impdem a Administragdo Publica e ao préprio Poder
Legislativo a observancia de principios estruturantes que orientam a atuacéo
estatal, dentre os quais se destacam a eficiéncia, a economicidade e a
prevaléncia do interesse publico.

Nesse contexto, a edigdo de um novo estatuto legal especifico,
quando ja existente arcabougo normativo suficiente, consolidado e
atualizado para a tutela dos direitos das pessoas com deficiéncia — no qual
a fibromialgia ja se encontra expressamente contemplada — néo se revela
medida eficiente nem necessaria sob a 6tica constitucional. Ao contrario, a
multiplicagéo de diplomas legais com conteddo materialmente coincidente
tende a gerar dispersao normativa, sobreposi¢édo de comandos e dificuldades
de harmonizagdo entre politicas publicas, comprometendo a coeréncia
sistémica do ordenamento juridico e a atuagdo coordenada e transversal
dos o¢rgdos estaduais responsaveis pela formulagéo, implementagéo e
fiscalizagédo dessas politicas.

Sob o prisma da economicidade, cumpre destacar que a criagdo
de novo estatuto auténomo implica custos normativos, administrativos
e institucionais adicionais, tais como a necessidade de regulamentagéo
especifica, adequagdes procedimentais, capacitacdo de agentes publicos
e ajustes nos sistemas administrativos, sem que haja correspondente
ganho de efetividade na protegdo dos direitos ja assegurados. Tal cenario
revela-se incompativel com a racionalidade administrativa exigida pelo texto
constitucional, especialmente em contextos nos quais a eficiéncia do gasto
publico e a otimizag&o dos instrumentos normativos se mostram imperativos.

Desse modo, eventuais aperfeicoamentos das politicas
publicas voltadas as pessoas com fibromialgia podem e devem ser
promovidos por meios normativamente mais adequados e proporcionais, tais
como a edigdo de regulamentagdes infralegais, a instituicdo de programas
governamentais especificos ou a realizagéo de ajustes pontuais e integrados
na legislagdo consolidada da pessoa com deficiéncia, preservando-se
a unidade do sistema juridico e evitando-se a criagdo de novos estatutos
autdbnomos que, além de desnecessarios, contribuem para o inchago
legislativo e para a perda de racionalidade do ordenamento.

ll. CONCLUSAO

Dado o exposto, esta Assessoria Juridica manifesta- se
DESFAVORAVELMENTE ao Projeto de Lei n° 110/2025, de autoria da
Deputada Estadual Mayara Pinheiro, que “DISPOE sobre a criagdo do
Estatuto da Pessoa com Fibromialgia”, por entender que:

A Lei Estadual n°® 241/2015 ja consolida e assegura os direitos
das pessoas com deficiéncia no Estado do Amazonas de forma ampla e
suficiente;
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A Lei Estadual n° 7.799/2025 incluiu expressamente a
fibromialgia no conceito de deficiéncia fisica, eliminando qualquer lacuna
normativa;

A criagdo de estatuto especifico configura sobreposigcao
legislativa, com risco de fragmentagao normativa e inseguranga juridica;

A proposicao contribui para o inchago legislativo, sem
inovacdo material relevante, assim como o interesse publico recomenda a
preservagao de um marco normativo unificado, transversal e racional.

Assim, opina-se pelo encaminhamento de manifestacao
desfavoravel da SEPcD a Casa Civil, para fins de subsidiar a decisao
governamental quanto a sancéo da proposigéo legislativa.

E o parecer.

Atenciosamente,

ISABELLE SAENZ DE MEDEIROS
Chefe da Assessoria Juridica — ASJUR
Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

LORENA VILAR DE MACEDO
Assessoria Juridica — ASJUR
Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

Protocolo 257091

MENSAGEM N.° 02/2026
Manaus, 09 de janeiro de 2026.

Senhor Presidente

Senhoras Deputadas e Senhores Deputados

Comunico a essa Augusta Assembleia Legislativa que, no uso
da prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, § 1.° da Constituicdo Estadual,
decidi pela aposicdo de VETO PARCIAL, incidente sobre os artigos 15, 16,
17,18 e 19, do Projeto de Lei que “INSTITUI a Politica Estadual de Economia
Solidaria, no ambito do Estado do Amazonas, e da outras providéncias.”

Como reconhecimento as nobres intengdes do legislador ao
propor a matéria, informo-lhes que sancionei o Projeto de Lei quase em
sua integralidade, tendo, contudo, aposto veto parcial sobre os dispositivos
acima mencionados.

Os dispositivos ora vetados dispdem, em sintese, sobre
a instituicdo e organizagdo do Sistema Estadual de Economia Solidaria
(SIEES), definem diretrizes de atuagdo governamental, criam instancias
colegiadas, como a Conferéncia Estadual de Economia Solidaria e o Conselho
Estadual de Economia Solidaria (CEES), bem como atribuem competéncias
administrativas e de planejamento a 6rgaos do Poder Executivo.

Ocorre que tais previsbes padecem de inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa, em raz&o do disposto no artigo 61, § 1.°, inciso
I, “b” da Constituicdo da Republica, e no artigo 33, § 1.°, inciso Il, alineas “b”
e “c” da Constituigdo Estadual, que estabelecem ser de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre organizagao
administrativa, atribuigdes de Orgaos Estaduais e matéria orcamentaria.

Pelo exposto, nos termos constitucionais, submeto os motivos
de Veto Parcial a apreciagdo dessa Casa Legislativa, reiterando as ilustres
Senhoras Deputadas e aos ilustres Senhores Deputados, na oportunidade,
expressodes de distinguido aprego.

WILSON MIRANDA LIMA
Governador do Estado do Amazonas
Protocolo 257092

MENSAGEM N.° 03/2026
Manaus, 09 de janeiro de 2026.

Senhor Presidente

Senhoras Deputadas e Senhores Deputados

Comunico a essa Augusta Assembleia Legislativa que, no uso
da prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, § 1.° da Constituicdo Estadual,
decidi pela aposigdo de VETO PARCIAL, incidente sobre os §§ 2.° e 4.° do
artigo 14 do Projeto de Lei Complementar n.° 15/2025, que “DISPOE sobre
a transparéncia, publicidade e rastreabilidade na execugdo das emendas
parlamentares impositivas a lei orcamentaria anual e da outras providéncias”.

Como reconhecimento as nobres intengdes do legislador ao
propor a matéria, informo-lhes que sancionei quase na totalidade o presente
Projeto de Lei Complementar, tendo, contudo, aposto veto parcial sobre os
dispositivos acima mencionados, pelas razbes a seguir apontadas.

Informo-lhes que esta proposigao foi encaminhada a Secretaria
de Estado da Fazenda, que se manifestou através da Folha de Informagéo
n.° 001/2025-CTEP/SEO/SEFAZ, da Secretaria Executiva do Orgamento
Estadual da Secretaria de Estado da Fazenda, documento que constitui
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