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2. No particular, o autor concorreu a cargo que exigia graduagdo em
Engenharia Civil, enquanto ele demonstrou graduacdo diversa, a
saber: Engenharia de Producdo Civil.

3. Ainda que possa haver alguma semelhanca entre as graduaces
acima citadas, o fato é que sdo formacdes dispares, ndo havendo
nenhuma _ilegalidade por parte da Administracdo em
desclassificar _candidato que apresente titulacdo distinta da
exigida no edital.

4. N&o é possivel ao Poder Judiciario, com base em laudo emitido por
orgdo de fiscalizagdo de classe a que pertence o interessado, adentrar
no exame dos requisitos eleitos pela administracdo publica para
investidura em cargo publico, salvo em caso de flagrante ilegalidade,
0 que ndo € a hipdtese dos autos.

5. Eventual necessidade de contratagdo por parte do Poder Pdblico
ndo tem o conddo de servir como motivacdo para flexibilizar ou
ignorar requisito objetivo previsto no edital.

6. Agravo interno ndo provido.

(STJ - Aglint nos EDcl no RMS n. 43.876/ES, relator Ministro Gurgel
de Faria, Primeira Turma, julgado em 30/8/2021, DJe de 8/9/2021.)
Grifou-se

O referido entendimento possui perfeita aderéncia ao caso concreto.
Ainda que a formagdo em Tecnologia em Seguranca do Trabalho
contemple contetidos que tangenciem questdes ambientais e preveja
atividades de cooperacdo com acdes relacionadas ao meio ambiente,
isso ndo a transforma em graduacdo equivalente as formagdes
expressamente previstas no item 1.2 do Edital. A correlagéo temética
apontada pelo Recorrente pode demonstrar afinidade profissional, mas
ndo produz o efeito juridico de substituir requisito objetivo de
habilitacdo estabelecido previamente pela Administracéo.

A escolha do Municipio ndo foi arbitraria: é consonante com os
requisitos adotados em certames analogos promovidos por érgaos
ambientais especializados, como por exemplo o da Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente do Ceard - SEMACE no edital n°
01/2022 de 25 de maio de 2022, cujo edital tampouco contemplam a
graduacdo em Tecnologia em Seguranca do Trabalho para cargos de
natureza similar. Tal circunstancia demonstra que o critério adotado
ndo é isolado, mas reflete padrdo técnico reconhecido no dmbito da
gestéo ambiental pablica.

3.4. Da alegada contradi¢cdo administrativa na aceitacdo da
especializacao para fins de titulos

O Recorrente alega que a aceitagdo de sua Pds-Graduagdo Lato Sensu
para fins de pontuagdo na prova de titulos configuraria contradicdo
administrativa, violadora dos principios da boa-fé objetiva e da
confianga legitima, pois ndo seria coerente pontua-la e, ao mesmo
tempo, afirmar sua incompatibilidade com o cargo.

O argumento ndo prospera, por trés razfes:

a) Distincdo de natureza juridica entre as fases: a prova de titulos
tem por finalidade aferir qualificacdo adicional dos candidatos para
fins de classificacdo, ao passo que a verificacdo de habilitacdo
profissional constitui requisito de posse, etapas de natureza juridica,
finalidade e regramento distintos. A aceitagdo de um titulo para fins
de pontuacdo classificatéria ndo importa, nem poderia importar,
reconhecimento de habilitagdo ao cargo, até porque a habilitagdo é
aferida em momento posterior, por ocasido da investidura. Tal
distincao, alias, foi expressamente prevista pelo proprio Edital. O item
1.1.4 estabelece que:

"1.1.4. No ato da inscricdo ndo sera exigida a apresentacdo dos
comprovantes relativos as condigdes estabelecidas neste Edital. No
entanto, o(a) candidato(a) que ndo apresentar a documentagao
comprobatdria no momento da posse, ainda que aprovado(a), sera
automaticamente eliminado(a) do Concurso Pudblico."

A disposi¢do acima evidencia que a aprovagdo do candidato nas
etapas anteriores do certame ndo gera presuncdo de atendimento aos
requisitos de investidura. Ao contrario, o Edital instituiu
deliberadamente dois momentos distintos de verificagdo: um primeiro,
voltado a participagcdo e classificacdo dos candidatos; e outro,
posterior, destinado a comprovacdo efetiva das condi¢Bes exigidas
para a posse.

Desse modo, a circunstancia de o Recorrente ter tido sua
especializacdo considerada para fins de pontuagdo na prova de titulos
ndo representa reconhecimento prévio de habilitagdo profissional para
0 cargo, tampouco impede a Administracdo de realizar, no momento
oportuno, a andlise dos requisitos exigidos para a investidura. A

propria sistemética editalicia prevé que a afericdo definitiva da
documentacdo comprobatoria ocorrera apenas na fase de posse,
ocasido em que devera ser verificado o atendimento integral das
exigéncias.

Interpretar de modo diverso significaria esvaziar completamente o
conteido normativo do item 1.1.4 do Edital, convertendo fases
meramente  classificatorias em mecanismos automaticos de
homologacdo dos requisitos de investidura, resultado incompativel
com a légica dos concursos publicos e com os principios da
legalidade, da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.
b) Auséncia de ato administrativo constitutivo de direito: a
inclusdo de documento em lista de titulos pontuaveis é ato de carater
instrumental e ndo definitivo, que ndo se equipara, em nenhuma
hipotese, a declaragdo de cumprimento dos requisitos de habilitagdo
para a posse. Ndo ha ato administrativo que tenha reconhecido, de
forma expressa e especifica, a habilitacdo profissional do Recorrente
ao cargo de Fiscal Ambiental.

c) Boa-fé objetiva e confianga legitima - pressupostos néao
configurados: a protecdo da confianca legitima pressupde conduta
anterior da Administracdo que seja suficientemente especifica,
concludente e apta a gerar expectativa fundada de determinado
comportamento futuro. A mera pontuacdo de titulo em fase
classificatéria, cujos critérios sdo distintos dos requisitos de posse,
ndo preenche esses pressupostos.

Cumpre observar, ainda, que a aceitacdo de titulos académicos para
fins de classificagdo ndo possui aptiddo para afastar requisito de
escolaridade expressamente exigido para a investidura no cargo. Sao
momentos distintos do certame, submetidos a finalidades e critérios
juridicos igualmente distintos.

A jurisprudéncia tem reconhecido que a obtencdo de titulacdo
complementar, inclusive em nivel de pés-graduagdo ou doutorado,
ndo supre a auséncia da graduacdo especifica exigida pelo edital.
Nesse sentido, o Tribunal Regional Federal da 12 Regido decidiu que
candidata detentora de doutorado na area correlata ndo poderia tomar
posse em cargo publico quando ausente a graduacdo expressamente
exigida pelo instrumento convocatorio:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PROFESSOR.
MAGISTERIO SUPERIOR. CANDIDATA COM GRADUAQAO
EM AREA DIVERSA DA EXIGIDA NO EDITAL.
IMPOSSIBILIDADE DE NOMEAGAO E POSSE. SENTENCA
MANTIDA. 1. Trata-se de apelacdo interposta contra sentenga que
julgou improcedente o pedido para que fosse assegurada a autora a
posse no cargo de Professor do Magistério Superior Area:
Oceanografia Fisica/Fisica/Ciéncias Ambientais, Classe A, regime de
dedicacéo exclusiva, junto a Universidade Federal do Sul da Bahia,
conforme as regras do Edital n. 26/2017. 2. O anexo | do Edital n.
26/2017 apresenta como "perfil e titulacdo" para o cargo objeto do
litigio os seguintes requisitos: "graduacdo em Oceanografia ou Fisica
com Doutorado em Oceanografia ou Fisica com atuacdo na area de
Oceanografia Fisica, Ciéncias Ambientais ou areas afins". 3. No caso
dos autos, a apelante, embora tenha doutorado em Oceanografia, é
graduada em Engenharia Civil e ndo nos cursos exigidos pelo edital.
A norma, portanto, apresenta exigéncia de formagado especifica
guanto a graduagdo que a candidata ndo atende. 4. A admisséo de
candidata com graduac&o diversa da exigida, na espécie, constitui
clara violagdo ao edital, que é a lei do certame. 5. Apelacdo a que
se nega provimento. Julgamento proferido em sessdo ampliada (art.
942 do CPC).

(AC 1000121-74.2018.4.01.3311, DESEMBARGADOR FEDERAL
JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA, TRF1 - SEXTA TURMA, PJe
30/04/2024 PAG.) Grifou-se

A ratio decidendi do precedente aplica-se integralmente a hipétese em
exame. Se nem mesmo uma titulacdo académica superior, como
doutorado ou pos-graduacdo, possui 0 conddo de substituir a
graduacdo especifica exigida pelo edital, com maior razao a pontuacao
atribuida a uma especializagio na fase classificatoria ndo pode gerar
presuncdo de habilitagdo profissional para a posse. O
reconhecimento de qualificagdo adicional ndo se confunde com o
preenchimento do requisito minimo de escolaridade exigido para
investidura no cargo.

3.5. Da experiéncia profissional como elemento substitutivo da
formac&o exigida
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