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VETO INTEGRAL AS ALTERAGOES PROMOVIDAS PELO
PODER LEGISLATIVO NO PROJETO DE LEI CONSTANTE
DO AUTOGRAFO DE LEI N° 1.670/2026.

MENSAGEM N° 16 DO SR. PREFEITO MUNICIPAL DE
FARIAS BRITO.

FARIAS BRITO - CE, 14 DE JULHO DE 2026.

Senhor Presidente;
EDSON FERREIRA LIMA
Céamara Municipal de Farias Brito.

Tenho a honra de levar ao conhecimento de VVossa Exceléncia, para os
devidos fins, que, nos termos do artigo 56, § 2°, da Lei Organica do
Municipio de Farias Brito, resolvo vetar, integralmente, por
contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade, as
alteragBes promovidas pelo Poder Legislativo no Projeto de Lei n°
008/2026, que dispbe sobre as Diretrizes Orcamentarias para o
exercicio financeiro de 2027, correspondentes aos arts. 18, 19, 32 a 42
e 58, constantes do Autografo de Lei n°® 1.670/2026, aprovado por
essa nobre Camara Municipal.

RAZOES DO VETO:

I — DA [INCONSTITUCIONALIDADE DAS EMENDAS
PARLAMENTARES IMPOSITIVAS

Antes de adentrar especificamente na anélise das emendas aprovadas
pelo Poder Legislativo, faz-se necessario registrar que o Projeto de
Lei n° 008/2026, que dispde sobre as Diretrizes Or¢amentérias para o
exercicio financeiro de 2027, foi elaborado em estrita observancia ao
Plano Plurianual do Municipio de Farias Brito para o quadriénio
2026-2029, instituido pela Lei Municipal n° 1.655, de 12 de dezembro
de 2025.

O Plano Plurianual constitui o principal instrumento de planejamento
governamental, responsavel por estabelecer as diretrizes, objetivos e
metas da Administracdo Publica, servindo de fundamento para a
elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentaria
Anual, conforme dispfe o art. 165 da Constituicdo Federal.

Referido Plano foi regularmente apreciado e aprovado pela Camara
Municipal, tendo recebido emenda modificativa especifica
relacionada ao percentual de concessdo de incentivo financeiro aos
Agentes Comunitarios de Satde (ACS) e aos Agentes de Combate as
Endemias (ACE). Todavia, nenhuma das alteragdes promovidas tratou
da instituicdo de emendas parlamentares individuais de execugdo
obrigatéria ou de qualquer modificacdo estrutural no sistema
municipal de planejamento e orgamento.

Assim, o Plano Plurianual vigente ndo contempla diretriz, objetivo,
programa ou mecanismo que autorize a implementacdo de emendas
parlamentares impositivas, permanecendo integra a estrutura do
planejamento governamental originalmente proposta pelo Poder
Executivo.

Todavia, durante a tramitacdo do Projeto de Lei das Diretrizes
Orcamentarias, foram inseridos os arts. 32 a 42, criando o regime de
emendas parlamentares individuais impositivas ao orgamento
municipal.

Embora seja assegurado ao Poder Legislativo o exercicio do poder de
emenda, essa prerrogativa encontra limites expressamente
estabelecidos pela Constituicdo da Republica e pelo proprio sistema
constitucional orcamentario.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de
que o poder de emendar projetos de lei ndo possui carater absoluto,
submetendo-se as restricdes constitucionalmente impostas, conforme
assentado na ADI n° 973-7/AP: “O poder de emendar - que néo
constitui derivacdo do poder de iniciar o processo de formacdo das
leis - qualifica-se como prerrogativa deferida aos parlamentares, que
se sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio, as restricdes
impostas, em “numerus clausus” pela Constitui¢ao Federal.”

No caso em exame, verifica-se que a criagdo do instituto das emendas
parlamentares impositivas mostra-se incompativel com o Plano
Plurianual vigente, inexistindo qualquer diretriz, objetivo ou programa
que contemple referido mecanismo de execugdo obrigatéria do
orgamento.

A Constituicdo Federal, ao disciplinar o processo legislativo
orcamentario, estabelece, em seu art. 166, § 3° inciso I, que as
emendas aos projetos de lei orcamentaria somente podem ser
aprovadas quando compativeis com o Plano Plurianual e com a
propria Lei de Diretrizes Orcamentarias. Vejamos:

Art. 166. [...]

8§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos
que o modifiqguem somente podem ser aprovadas caso:

[-]

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

No ambito municipal, entretanto, inexiste previsdo na Lei Organica
que assegure aos vereadores a prerrogativa de apresentacdo de
emendas parlamentares de execucdo obrigatoria.

E importante destacar que o instituto das emendas impositivas ndo
decorre automaticamente da Constitui¢do Federal. Sua implementagao
pelos Municipios depende da correspondente adequacdo da Lei
Organica Municipal, que funciona como Constituicdo local,
disciplinando a organizagdo dos Poderes e 0 processo or¢amentario.
Somente apos a inclusdo desse instituto na Lei Organica seria possivel
promover sua compatibilizaggo com o Plano Plurianual,
posteriormente com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e, por fim, com
a Lei Orcamentaria Anual, preservando a coeréncia e a hierarquia do
sistema de planejamento publico.

Nesse contexto, por 6bvio, a LDO deve seguir em conformidade com
Plano Plurianual, previamente discutidas em audiéncias publicas, na
forma prevista nos regulamentos e dispositivos pertinentes da Lei
Organica Municipal.

Em nenhuma audiéncia publica foi ventilada a possibilidade de
emenda impositiva ao orgamento municipal, tal matéria é fruto do
pensamento ao atual presidente do Legislativo que tentou aprovar
alteracdo na Lei Organica Municipal, mas ndo obteve o0s votos
necessarios para sua aprovagao.

Ao instituir, por meio de simples emenda a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, um regime juridico inexistente na Lei Organica e ndo
previsto no Plano Plurianual, o Poder Legislativo inovou no
ordenamento juridico municipal em matéria estrutural do sistema
orcamentario, extrapolando os limites do poder de emenda.

Trata-se, portanto, de inovagdo incompativel com o planejamento
governamental vigente e com o processo constitucional de elaboracéo
das leis orgamentarias, circunstancia que conduz a
inconstitucionalidade das alteragdes promovidas.

Por essas razdes, os arts. 32 a 42 acrescidos ao Projeto de Lei n°
008/2026 devem ser vetados, por afrontarem a Constituicdo Federal, a
Lei Organica do Municipio e o principio da compatibilidade entre o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e a Lei
Orcamentéria Anual.

Il - DA CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO DAS
DEMAIS EMENDAS APROVADAS PELO LEGISLATIVO
Além da criacdo do instituto das emendas parlamentares impositivas,
0 Poder Legislativo promoveu alteragdes nos arts. 18 e 19 do Projeto
de Lei, bem como acresceu o art. 58 ao texto originalmente
encaminhado pelo Poder Executivo.

A utilizagdo da Reserva de Contingéncia ja se encontra
suficientemente disciplinada pela legislacdo financeira nacional,
submetendo-se, ainda, ao controle exercido pelo Tribunal de Contas,
pelo sistema de controle interno, pelo Poder Legislativo e pela propria
sociedade, mediante os instrumentos permanentes de transparéncia
publica, desta forma, conclui-se que os paragrafos acrescidos ao art.
18, ndo atendem ao interesse publico, por impor restricbes a gestdo
fiscal e comprometer a eficiéncia administrativa na execucdo do
orcamento municipal.

A instituicdo de novas exigéncias procedimentais para cada utilizacdo
da Reserva de Contingéncia representa incremento burocratico
incompativel com a propria natureza desse instrumento or¢camentario,
cuja finalidade consiste justamente em possibilitar resposta célere a
riscos fiscais, passivos contingentes e despesas imprevisiveis surgidas
durante a execucdo do or¢camento.

Da mesma forma, a alteracdo promovida no art. 19 reduz de 60% para
30% o limite de autorizacdo para abertura de créditos adicionais
suplementares.
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