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EXAME DA QUESTAO

As parcerias celebradas pela Administracdo Publica com entidades
sem fins lucrativos, desde o Marco Regulatério das Organizacfes da
Sociedade Civil — MROSC, em substituicdo aos convénios outrora
fundamentados no Art. 116 da Lei Federal n® 8.666/93, deram lugar a
instrumentos juridicos especificos. Assim, a Lei Federal n°
13.019/2014 criou o termo de colaboracdo, o termo fomento e o
acordo de cooperagao.

Os instrumentos entdo previstos na Lei n® 13.019/2014 foram
conceituados segundo a iniciativa do projeto e a previsdo de
transferéncia de recursos.

Neste caso, ndo havendo transferéncia, o instrumento utilizado é o
acordo de cooperacdo. Do contrério, termo de colaboragdo ou de
fomento.

Na situagdo em tela depara-se com a hipétese de Termo de Fomento,
haja vista a iniciativa do projeto ser de organizagdo da sociedade civil,
especificamente da Associagdo dos Catadores e Catadoras de Material
Reciclaveis de Russas — ASCAMARRU:

“Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administra¢do
publica para consecucdo de planos de trabalho propostos por
organizacdes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros.”

Seguindo o principio administrativo da isonomia, a legislacéo federal
estabeleceu como regra para a celebracdo de parcerias a realizacéo de
chamamento publico, criando, por outro lado, excegdes a essa regra.
Sdo as hipoteses de dispensa e inexigibilidade.

Nos moldes dos mesmos institutos na Lei Federal n°® 8.666/93, a
dispensa de chamamento publico, prevista no Art. 30 da Lei n°
13.019/2014 possui um rol de hipoteses taxativo, dispondo a
legislagdo dos cendrios especificos que o instituto se aplica.

A dispensa do chamamento reside em uma prerrogativa que detém a
Administragdo Publica, se verificadas as circunstancias dispostas nos
incisos do Art. 30, do marco legal, que entabula, in verbis:

“Art. 30. A administragdo publica poderd dispensar a realizagdo do
chamamento publico:

I - No caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de
paralisacdo de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo
de até cento e oitenta dias; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

I1 - Nos casos de guerra, calamidade puablica, grave perturbacéo da
ordem publica ou ameaga & paz social; (Redacéo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

Il - Quando se tratar da realizagdo de programa de protecdo a
pessoas ameagadas ou em situagdo que possa comprometer a sua
seguranca;

IV - (VETADO).
V - (VETADO); (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

VI - No caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de
educacgdo, saude e assisténcia social, desde que executadas por
organizacBes da sociedade civil previamente credenciadas pelo
orgdo gestor da respectiva politica. (Incluido pela Lei n° 13.204, de
2015).(Grifo nosso)

Outrossim, a ASSOCIACAO DOS CATADORES E CATADORAS
DE MATERIAIS RECICLAVEIS DE RUSSAS — ASCAMARRU, é
associacdo sem fins lucrativos destinados ao trabalho com o meio
ambiente e assisténcia social dos catadores de materiais, sediada no
municipio de Russas e vem realizando trabalho de coleta seletiva na
cidade ha quase 10 (dez) anos nesta seara, possui credenciamento

junto ao municipio, conforme estabelecido no inciso VI do artigo
supracitado além de titulo de utilidade publica reconhecido pela Lei
Municipal n® 1.925/2021.

Ja a inexigibilidade, prevista no Art. 31, restou sujeita as situacoes
subjetivas, dado o carater exemplificativo da norma, sendo cabivel
quando inviavel a competicdo em razdo da singularidade do objeto
ou dos resultados poderem ser alcancados apenas por uma
entidade.

O caso em tela se configura como hipotese de inexigibilidade de
chamamento publico, haja vista que a instituicdo supracitada é a
Unica unidade de coleta seletiva no municipio, inexistindo quaisquer
outras organizagOes da sociedade civil com esta finalidade e objetivo,
além de equipe capacitada e habilitada para realizar os objetivos desta.
Logo, inviavel a competicdo, uma vez que inexiste outra entidade que
ofereca as mesmas condicBes para realizacdo da coleta seletiva da
municipalidade.

Neste sentido, o Art. 31 da Lei Federal n°® 13.019/2014:

“Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na
hipdtese de inviabilidade de competicdo entre as organizagdes da
sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria
ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando: [...]” Grifo Nosso.

Ndo obstante a fundamentacdo, a legislacdo dispds sobre os
documentos minimos para declaragdo da inexigibilidade de
chamamento publico, a serem apresentados pela organizacdo da
sociedade civil.

O Decreto Municipal n® 049/2017, que regulamenta o regime das
parcerias no ambito do Municipio de Russas também trata da
possibilidade de inexigibilidade ou dispensa de chamamento publico:

“Art. 5° A sele¢do da organizacdo da sociedade civil para celebrar
parceria deverd ser realizada pela Administra¢do Pablica Municipal
por meio de chamamento publico, nos termos do art. 24 da Lei n°
13.019 de 2014:

()

§4° - O chamamento publico poderd ser dispensado ou serd
considerado inexigivel nas hipdteses previstas nos Arts. 30 e 31 da
Lei Federal n° 13.019 de 2014, mediante decisdo fundamentada do
administrador publico municipal, nos termos do Art. 32 da referida
Lei.”

Assim, resta demonstrada a viabilidade da formalizacdo da parceria
entre a Organizagdo em questdo e o Municipio de Russas — Prefeitura
Municipal de Russas, por meio da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente — SEMA, a fim de melhorar e ampliar a execugdo do
Projeto de Coleta Seletiva Municipal, por meio do Programa Recicla
Russas, em mais uma etapa, tdo logo se encerre o Termo de Fomento
vigente, com data de validade para 27 de junho de 2025.

CONCLUSAO

Desta forma, a Procuradoria Geral OPINA pela REGULARIDADE
formal do Proc. Administrativo n® 01/2026 e obediéncia ao vigente
ordenamento juridico, ndo verificando nenhum o6bice legal no
prosseguimento deste procedimento, opinando
FAVORAVELMENTE pela celebragéo do Termo de Fomento com a
Associacdo dos Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis de
Russas — ASCAMARRU e o Municipio de Russas por intermédio da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente — SEMA. Recomendo ainda
que, necessariamente, devem ser cumpridas todas as formalidades
legais.

Ante o exposto, compulsando os autos administrativos, sob o angulo
juridico-formal, consideramos cumpridas as exigéncias para
declaracdo da inexigibilidade de chamamento publico, devendo, caso
haja concordancia do Ordenador de Despesas, ser publicado de acordo
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