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MENSAGEM N.° 60/2026
Manaus, 20 de julho de 2026.

Senhor Presidente

Senhoras Deputadas e Senhores Deputados

Comunico a essa Augusta Assembleia Legislativa que, no uso da
prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, § 1.° da Constituicao Estadual,
decidi pela aposigdo de VETO PARCIAL incidente sobre o artigo 4° e todos
os seus incisos do Projeto de Lei que “DISPOE sobre os principios e diretrizes
para a formulagdo e implementagdo de politicas publicas destinadas a
primeira infancia de criangas diagnosticadas com doengas peroxissémicas.”.

A razao do veto reside no fato de que o caput do art. 4.° dispde que
seriam estabelecidas “diretrizes para implementagcao das agdes previstas
nesta Lei”. Ocorre que o texto aprovado ndo previu, de forma expressa,
acoes especificas a serem implementadas, tendo se limitado a estabelecer
principios, diretrizes gerais e conceitos relacionados a matéria. Verifica-se,
assim, erro material de remisséo ou de referéncia normativa, uma vez que
o dispositivo faz mengéo a a¢des que ndo se encontram previstas no corpo
da proposigéo.

Em decorréncia disso, resta comprometida a coeréncia interna do
art. 4.°, pois seus incisos estao diretamente subordinados ao caput e dele
retiram seu sentido normativo. Nado se mostra tecnicamente adequado,
portanto, a manutengéo dos incisos desacompanhados da disposi¢cdo que
Ihes confere unidade e finalidade, razao pela qual o veto deve alcancar a
integralidade do art. 4.°.

Pelo exposto, nos termos constitucionais, submeto os motivos de
VETO PARCIAL a apreciagdo dessa Casa Legislativa, reiterando as ilustres
Senhoras Deputadas e aos ilustres Senhores Deputados, na oportunidade,
expressodes de distinguido aprego.

ROBERTO MAIA CIDADE FILHO
Governador do Estado do Amazonas

Protocolo 281019

MENSAGEM N.° 61/2026
Manaus, 20 de julho de 2026.

Senhor Presidente

Senhoras Deputadas e Senhores Deputados

Comunico a essa Augusta Assembleia Legislativa que, no uso da
prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, § 1.° da Constituigdo Estadual,
decidi pela aposigdo de VETO PARCIAL incidente sobre o artigo 4° e todos
os seus incisos do Projeto de Lei que “DISPOE sobre as diretrizes para
a formulagdo e implementagao de politicas publicas destinadas a primeira
inféncia de criangas diagnosticadas com doencgas de depdsito lisossomal.”.

A razéo do veto reside no fato de que o caput do art. 4.° dispde que
seriam estabelecidas diretrizes para implementagdo de politicas publicas
previstas na Lei, as quais, em sua esséncia, séo a¢des que criam obrigacdes
especificas ao Poder Executivo e, por isso, devem, inclusive, respeitar as
limitagdes orcamentarias.

As referidas determinagdes extrapolam o estabelecimento de
diretrizes gerais e impdem ao Poder Executivo a adogéo de providéncias
concretas relacionadas a execugdo das politicas publicas de saude,
restringindo a margem de discricionariedade administrativa necessaria
a definicdo das prioridades governamentais, a organizagdo dos servicos
publicos e a gestdo dos recursos humanos, materiais e orgamentarios
necessarios aimplementacao das agdes de saude. Ao fazé-lo, os dispositivos
vetados interferem na condugdo da atividade administrativa e na definicdo
da forma de implementacdo da politica publica, matérias que devem
permanecer no ambito de atuagdo do Poder Executivo, em observancia ao
principio da separagéo dos Poderes.

Assim sendo, contaminam-se de inconstitucionalidade formal, na
medida em que interferem diretamente na estruturagdo e nas atribui¢cdes
de Orgao da Administragdo Publica, bem como na gestdo de pessoal,
na organizagdo dos fluxos assistenciais, na aquisicdo e distribuicdo de
medicamentos, na realizagédo de exames e no planejamento dos servigos
publicos estaduais.

A matéria, como sabido, insere-se na iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo, nos termos do artigo 61, § 1., inciso Il, alinea “e”, da
Constituicdo da Republica, observado o principio da simetria, e do artigo
33, § 1.° inciso Il, alinea “e”, da Constituicdo Estadual, que reserva ao
Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre criagao,
estruturagao e atribuicdes dos 6rgaos da Administragao Publica.

Registre-se que o vicio identificado nao decorre da simples criagéo
de despesa publica. Embora o artigo 33, § 3.°, da Constituicdo Estadual
estabelega que a geragéo de despesa, isoladamente considerada, néo viola
a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, o dispositivo ora vetado
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enquadra-se diretamente na hipétese restritiva prevista no § 1.°, inciso I,
alinea “e”, uma vez que institui atribuigdes concretas e determina a forma
pela qual os 6rgéos estaduais deverdo executar a politica publica.

Por conseguinte, afronta-se o Principio da Separacéo dos Poderes,
expressamente consagrado no artigo 2.° da Constituicdo da Republica.
Ao estabelecer providéncias administrativas especificas e interferir na
definicdo dos servigos, procedimentos, profissionais e instrumentos que
deverdo integrar a rede estadual, a proposicédo invade o campo proprio de
gestao, planejamento e execucdo das politicas publicas reservado ao Poder
Executivo.

Além disso, observa-se que medidas previstas no artigo 4.°
ultrapassam as atuais normativas do Sistema Unico de Saude, acarretando
expressivo impacto orgamentario e financeiro, considerando os custos
relacionados as agoes ali previstas recairiam exclusivamente sobre a saude
estadual, posto que sem observar as normativas do SUS, n&do haveria
nenhuma contrapartida pela Unido Federal.

Contudo, a despeito da criacdo de novas despesas, ndo houve
qualquer estimativa do impacto orgcamentario-financeiro, tampouco a
demonstracdo da existéncia de recursos suficientes para a implantagéo e
manutengao continuada dos servigos, o que € exigido tanto pela Constituicdo
Federal quanto pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse contexto, o dispositivo contraria o artigo 167, § 7.°, da
Constituigdo da Republica, segundo o qual a lei ndo podera impor encargo
financeiro decorrente da prestagdo de servigo publico sem a previsdo da
fonte orcamentaria e financeira necessaria a realizagdo da despesa, além
de desatender aos artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n.° 101, de
4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em conclusdo, o artigo 4.° padece de inconstitucionalidade e
contrariedade ao interesse publico, visto que estabelece novas e especificas
atribuicdes para os érgdos estaduais, interfere na gestdo e no planejamento
da rede publica de saude e cria encargos administrativos e financeiros sem a
necessaria demonstragao de viabilidade técnica, operacional, orgamentaria
e financeira.

Pelo exposto, nos termos constitucionais, submeto os motivos de
VETO PARCIAL a apreciagao dessa Casa Legislativa, reiterando as ilustres
Senhoras Deputadas e aos ilustres Senhores Deputados, na oportunidade,
expressoes de distinguido apreco.

ROBERTO MAIA CIDADE FILHO
Governador do Estado do Amazonas
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MENSAGEM N.° 62/2026
Manaus, 20 de julho de 2026.

Senhor Presidente

Senhoras Deputadas e Senhores Deputados

Comunico a essa Augusta Assembleia Legislativa que, no uso da
prerrogativa a mim deferida pelo artigo 36, § 1.°, da Constituicdo Estadual,
decidi pela aposigdo de VETO TOTAL ao Projeto de Lei que “INSTITUI o
Servigo de Disque Dentncia de Combate ao Abandono de Idosos”.

A matéria foi levada a manifestagdo da Secretaria de Estado de
Justica, Direitos Humanos e Cidadania - SEJUSC, que se revelou contraria
a sancao da Proposicao, pelas razdes a seguir expostas.

A protecao integral da pessoa idosa constitui dever compartilhado
entre a familia, a sociedade e o Estado, sendo imprescindivel a existéncia de
mecanismos eficientes para prevencao, identificagdo e enfrentamento das
diversas formas de violéncia e violagéo de direitos.

O abandono da pessoa idosa configura grave violagao aos direitos
humanos, razdo pela qual o fortalecimento dos instrumentos de denuncia
e da rede de protegcdo deve permanecer como prioridade das politicas
publicas.

Todavia, sob a d6tica da eficiéncia administrativa, da economicidade
e da racionalizagdo dos servigos publicos, verifica-se que a finalidade
pretendida pelo Projeto de Lei ja se encontra contemplada por canais de
denuncia amplamente instituidos e em funcionamento, ndo se evidenciando
a necessidade de criagdo de um novo servigo especifico para o recebimento
de denuncias de abandono de pessoas idosas.

No ambito estadual, o Amazonas dispée do Disque Denuncia
181, canal oficial destinado ao recebimento de denuncias relacionadas as
mais diversas formas de ilicitos e violagdes de direitos, incluindo casos de
violéncia, negligéncia, abandono e demais situa¢des que envolvam pessoas
idosas.

O servico ja integra a estrutura permanente de atendimento
do Estado, possuindo fluxos estabelecidos para encaminhamento das
denuncias aos o6rgados competentes. Paralelamente, em ambito nacional,
a populagéo dispée do Disque Direitos Humanos - Disque 100, servico
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