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Atos do Poder Judiciario

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PLENARIO

DECISOES
Acdo Direta de Inconstitucionalidade e
_Acdo Declaratéria de Constitucionalidade
(PUBLICACAO DETERMINADA PELA LEI N2 9.868, DE 10.11.1999)

ADI 7898 Mérito

Relator(a): Min. Carmen Lucia

Publico

Plenario Segdo Especial - ADIN/ADC Divulgagdo 13/08/2026 19:00

REQUERENTE(S): Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo -
Cnc

ADVOGADO(A/S): Alain Alpin Mac Gregor | OAB 101780/RJ

ADVOGADO(A/S): Rodrigo Reis de Faria | OAB 1394-B/RJ

INTERESSADO(A/S): Governador do Estado do Rio de Janeiro

PROCURADOR(ES): Procurador-geral do Estado do Rio de Janeiro

INTERESSADO(A/S): Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
ADVOGADO(A/S): Procurador-geral da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade: a) converteu a apreciacdo da medida
cautelar em julgamento de mérito; e b) julgou improcedente o pedido formulado na
presente agdo direta de inconstitucionalidade, nos termos do voto da Relatora, Ministra
Cérmen Lucia. Plendrio, Sessdo Virtual de 12.6.2026 a 19.6.2026.

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONVERSAO DE
APRECIAGAO DA MEDIDA CAUTELAR EM JULGAMENTO DE MERITO. LEGITIMIDADE DA
CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO PARA
QUESTIONAR LEI ESTADUAL QUE INSTITUI FERIADO. PRECEDENTES. CABIMENTO DE
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE OFENSA REFLEXA .

QUESTAO CONSTITUCIONAL: LEI ESTADUAL N. 11.002/2015 DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO. INSTITUICAO DO FERIADO DE CORPUS CHRISTI. LEI NAO RESTRITA A
REGULAMENTACAO DE MATERIA SOBRE DIREITO DO TRABALHO. RECONHECIMENTO,
PELO PODER LEGISLATIVO LOCAL, DA RELEVANCIA HISTORICA, CULTURAL E RELIGIOSA
DA CELEBRACAO DE CORPUS CHRISTI NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. EXERCICIO DA
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE PREVISTA NO INCISO VIl DO ART. 24 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. AUSENCIA DE INTERVENCAO INDEVIDA NA ORDEM
ECONOMICA E DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIOALIDADE.

AGAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE.

1. O processo estd instruido nos termos da Lei n. 9.868/1999. Proposta de
conversdo da apreciagdo da medida cautelar em julgamento de mérito, sem
necessidade de novas providéncias. Precedentes.

2. A Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo - CNC
tem legitimidade para o ajuizamento da presente agdo direta de inconstitucionalidade,
nos termos do inc. IX do art. 103 da Constituicdo da Republica, por se tratar de
confederagdo sindical de ambito nacional e haver pertinéncia tematica entre a lei
impugnada e os objetivos institucionais da entidade.

Brasilia - DF, segunda-feira, 17 de agosto de 2026 SECAO n

3. Para a andlise da apontada inconstitucionalidade da Lei n. 11.002/2025,
do Estado do Rio de Janeiro, é prescindivel o cotejo com a Lei Federal n. 9.093/95,
que dispde sobre feriados, bastando fazé-lo com normas da Constituicdo da
Republica.

4. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece a competéncia
constitucional dos Estados e Municipios para a instituicdo, por lei, de feriados atinentes
a datas de relevante significagdo para a comunidade local como medida de protecdo
do patrimonio histérico- cultural, nos termos do inc. VIl do art. 24 da Constituicdo da
Republica. Precedentes.

5. A existéncia de lei federal que dispde sobre feriados ndo constitui ébice
a que Estados membros e Municipios legislem sobre o tema nas hipéteses em que a
instituicdo da data comemorativa envolver matéria sobre a qual a Constituicdo da
Republica Ihes atribua competéncia legislativa concorrente.

6. O exercicio da competéncia legislativa concorrente pelo Estado do Rio de
Janeiro para a protegdo do patrimonio cultural imaterial de sua populagdo por
instituicdo do feriado de Corpus Christi ndo constitui intervengdo indevida na ordem
econdémica tampouco contraria os principios da livre iniciativa, da razoabilidade e da
proporcionalidade.

7. Agdo direta julgada improcedente.

ADI 7868 Mérito

Relator(a): Min. Dias Toffoli

Publico

Plenario Segdo Especial - ADIN/ADC Divulgagdo 13/08/2026 19:00

REQUERENTE(S): Governador do Estado da Paraiba

PROCURADOR(ES): Procurador-geral do Estado da Paraiba

INTERESSADO(A/S): Assembleia Legislativa do Estado Da paraiba

ADVOGADO(A/S): Procurador-geral da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba
AMICUS CURIAE: Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Publico ¢ Conamp
ADVOGADO(A/S): Aristides Junqueira Alvarenga | OAB's (12500/DF, 1352A/MG)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu da presente agdo direta e
julgou procedente o pedido para se declarar a inconstitucionalidade do art. 172-A,
caput e pardgrafo Unico, da Constituicdo do Estado da Paraiba, acrescido pela Emenda
Constitucional Estadual n? 61, de 18 de junho de 2025. Tudo nos termos do voto do
Relator, Ministro Dias Toffoli. Plendrio, Sessdo Virtual de 12.6.2026 a 19.6.2026.

EMENTA

Direito financeiro e orgamentario. Acdo direta de inconstitucionalidade.
Artigo 172-A, caput e pardgrafo Unico, da Constituigdo do Estado da Paraiba, acrescido
pela Emenda Constitucional Estadual n? 61, de 18 de junho de 2025. Preliminar.
Reconhecimento da legitimidade ativa ad causam do requerente. Pertinéncia tematica.
Mérito. Fixagdo de critérios de reajuste automatico de propostas orgamentarias dos
Poderes e dos 6rgdos autdénomos estaduais. Usurpagdo da iniciativa privativa do chefe
do Poder Executivo para a propositura de leis orgamentarias. Instituigdo de vinculagdo
orgamentdria ndo prevista constitucionalmente. Inconstitucionalidade. Conhecimento da
agdo. Pedido julgado procedente.

1. Cuida-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Governador
do Estado da Paraiba em face do art. 172-A, caput e paragrafo Unico, da Constituigdo
do Estado da Paraiba, acrescido pela Emenda Constitucional Estadual n® 61, de 18 de
junho de 2025, que fixa critérios de reajuste dos valores das propostas orgamentarias
anuais dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Tribunal de Contas, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica do Estado da Paraiba.

2. A questdo em discussdo consiste em analisar a constitucionalidade de
emenda constitucional estadual que fixa critérios de reajuste automatico de propostas
orgamentarias dos Poderes e dos drgdos autdnomos estaduais sem a participacdo do
chefe do Poder Executivo Estadual.

3. O requerente detém legitimidade ativa ad causam para deflagrar o
controle abstrato de constitucionalidade no ambito do Supremo Tribunal Federal, nos
termos do art. 103, inciso V, da Constituicdo da Republica, estando constatada a
pertinéncia temdtica entre sua atuagdo institucional e o objeto que se pretende
submeter a fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade, de modo que é cognoscivel a
agdo.

4. As normas da Constituicdo da Republica referentes ao processo legislativo
das leis orgamentarias sdo de observancia obrigatdria pelas constituicdes estaduais,
sendo certo que a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo na matéria se
aplica ao processo de reforma a que se submetem as constituicdes estaduais,
porquanto o poder de reforma da constituicdo dos estados se submete as regras de
reserva de iniciativa estabelecidas no plano constitucional federal. Precedentes.

5. A norma impugnada, ao estabelecer a revisdo automatica das propostas
orgamentarias dos Poderes e dos d6rgdos autdbnomos estaduais, com base em indice de
inflagdo ou na variagdo da receita fiscal, versou acerca de matéria de indole
orgamentdria, sujeita a iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, acarretando a
subtragdo de sua participagdo no processo legislativo orcamentario e a consequente
violagdo da separagdo dos poderes, maculando, por conseguinte, os arts. 22; 84, inciso
XXIll, c/c o art. 25; e 165 da Constituicdo da Republica.

6. A emenda constitucional estadual instituiu vinculagdo orgamentdria ndo
prevista na Constituicdo da Republica, estabelecendo, de forma abstrata, aprioristica e
permanente, critério de reajuste de propostas orgamentarias vindouras tendo por base
o valor dos orgamentos aprovados para o exercicio entdo vigente, violando a ndo
afetagdo consubstanciada no inciso IV do art. 167 do texto constitucional.

O Supremo Tribunal Federal conhece da agdo direta de
inconstitucionalidade e julga procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade
do art. 172-A, caput e pardgrafo Unico, da Constituicdo do Estado da Paraiba, acrescido
pela Emenda Constitucional Estadual n2 61, de 18 de junho de 2025.

Dispositivos relevantes citados: arts. 22; 84, inciso XXIll; 165; e 167, inciso IV, da
CRFB/88.

Jurisprudéncia relevante citada: ADI n? 6.856/AL, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal
Pleno, DJe de 4/11/24; ADI n? 5.897/SC, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, Dle de
2/8/19; ADI n? 422/ES, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe de 9/9/19; e ADI n®
6.059/RR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe de 15/10/19.

Secretaria Judiciaria
ADAUTO CIDREIRA NETO
Secretério
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