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considerando que o Dnit optou por realizar nova licitagdo para a obra, com
aproveitamento do projeto objeto da auditoria, razdo pela qual passou a incidir a
determinagdo do item 9.5.1, que exigiu as corre¢des indicadas no item a.2 da instrugdo
transcrita no relatdrio que antecedeu o acdrddo e a atualizagdo do orgamento com base
no novo Sicro;

considerando que os documentos apresentados pelo Dnit demonstram a
realizagdo das adaptagdes no projeto relativas a protegdo contra erosdo dos taludes de
aterro, aos aterros de encontro reforgados e as fundagdes da ponte, bem como a
atualizagdo do orgamento para a nova licitagdo, conforme o Informe Técnico 109/2025 do
Consoércio STE/SIMEMP (pega 42) e o oficio da empresa Nova Engevix Engenharia e
Projetos S.A. (pega 39), tendo sido o novo projeto executivo aprovado pela Portaria Dnit
7238/2022 e o orgamento referencial revisto;

considerando que essas informagdes demonstram o cumprimento da
determinagdo do item 9.5.1 do Acérddo 1922/2019-TCU-Plendrio, ndo sendo necesséria a
comprovagdo de medidas adicionais para a realizagdo da nova licitagdo;

considerando que, embora o item 9.5 do Acérddo 1922/2019-TCU-Plenério
também determinasse a anulagdo da Concorréncia Pdblica 386/2016-10, ndo se mostra
necessario exigir providéncia adicional para o cumprimento desse comando, uma vez que
o contrato decorrente do certame ndo foi celebrado e o Dnit prepara nova licitagdo para
a obra, sendo aplicivel ao caso o disposto no art. 16 da Resolugdo-TCU 315/2020;

considerando as razdes expostas na instrugdo da unidade técnica, com as quais
anuiu o dirigente competente, mediante delegagdo de competéncia;

os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
na forma dos arts. 143, inciso V, alinea "a", 169 e 243 do Regimento Interno, ACORDAM,
por unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos, em:

a) considerar sem efeito as determinagdes dos itens 9.2 e 9.4 do Acérddo
1922/2019-TCU-Plenario, bem como a recomendagdo do item 9.3;

b) considerar cumprida a determinagdo do item 9.5.1 do Acérddo 1922/2019-
TCU-Plenario;

c) dispensar o monitoramento da determinagdo do item 9.5 do Acérddo
1922/2019-TCU-Plenario, ante a perda superveniente de sua utilidade;

) informar o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit)
quanto ao teor desta deliberagdo; e

e) arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento
Interno do TCU.

1. Processo TC-041.393/2020-1 (MONITORAMENTO)

1.1. Orgdo/Entidade: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes;
Ministério da Infraestrutura (extinto); Ministério dos Transportes; Superintendéncia
Regional do Dnit No Estado do Rio Grande do Sul - Dnit/mt.

1.2. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.4. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura
Rodoviaria e de Aviagdo Civil (AudRodoviaAviagdo).

1.5. Representagdo legal: ndo ha.

1.6, Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes: ndo hd.

ACORDAO N2 2108/2026 - TCU - Plenério

Trata-se de dendncia formulada por conselheiro deliberativo suplente da
Fundagdo CESP (Vivest) acerca de suposta extrapolagdo da competéncia fiscalizatéria da
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc) no ambito do Processo
SEl 44011.013161/2025-76.

Considerando que o expediente atende aos requisitos de admissibilidade dos
arts. 234 e 235 do Regimento Interno do TCU, devendo ser conhecido como dentncia por
versar sobre atos de autarquia federal sujeita a jurisdigdo deste Tribunal, a despeito de ter
sido originalmente apresentado como representagdo, modalidade para a qual o autor ndo
dispde de legitimidade nos termos do art. 237 do RI/TCU;

considerando que o objeto destes autos se restringe ao exame da legalidade
da atuagdo da Previc no exercicio de sua competéncia fiscalizatdria, ndo abrangendo a
revisdo do mérito econdmico do orgamento da Vivest, tampouco a regularidade material
do modelo de custeio administrativo adotado pela entidade, matéria cuja apreciagdo
compete primordialmente aos 6rgdos de governanga da entidade fechada de previdéncia
complementar e a prépria autarquia supervisora;

considerando que os argumentos expendidos pelo denunciante acerca da
interpretagdo do regulamento do Plano PSAP/ISA Energia Brasil, da incidéncia do Parecer
n2 00004/2023/CPIT/PFPREVIC/PGF/AGU, da Resolugdo CNPC n2 59, dos acordos firmados
no contexto da privatizagdo das patrocinadoras, bem como da regularidade da utilizagdo
da rentabilidade dos investimentos para custeio de despesas administrativas, constituem
fundamentos utilizados para sustentar sua divergéncia quanto ao orgamento, mas ndo sdo
imprescindiveis a solugdo da controvérsia submetida ao Tribunal, que se limita a definir os
limites da atuagdo da Previc perante 6rgdo estatutario de entidade fechada de previdéncia
complementar;

considerando que igualmente ndo compete ao Tribunal substituir a Previc ou
os drgdos estatutarios da Vivest na apreciagdo de eventuais irregularidades relacionadas a
atuagdo da Diretoria Executiva, da Assembleia Geral ou de conselheiros da entidade, nem
determinar, em abstrato, a instauragdo de procedimentos sancionatdrios ou fiscalizatérios
sobre matérias que permanecem submetidas a competéncia regulatéria e supervisora da
autarquia;

considerando que, embora existam elementos suficientes para justificar o
exame da matéria pelo Tribunal, ndo estdo presentes os pressupostos para a concessdo da
medida cautelar, haja vista que o orgamento de 2026 j& foi aprovado pelo Conselho
Deliberativo da Vivest e que ndo ha ato sancionador concreto ou iminente contra o
conselheiro por parte da Previc, a qual apenas consignou a possibilidade de apuragdo
interna pela Vivest, cuja instauragdo e eventual responsabilizagdo permanecem
condicionadas a observdncia do devido processo legal e ndo decorrem automaticamente
do simples voto divergente proferido pelo denunciante, dependendo da demonstragdo,
em procedimento regular, de eventual abuso, desvio de finalidade ou violagdo dos
deveres inerentes a fungdo de conselheiro.

considerando que a Previc atuou legitimamente ao exigir complementagdo da
instrugdo do processo interno, manifestagdo formal da Diretoria Executiva e nova
apreciagdo da matéria pelo Conselho Deliberativo, providéncias compativeis com sua
fungdo fiscalizatéria voltada ao controle da legalidade e da regularidade procedimental;

considerando, contudo, que a determinagdo posteriormente expedida pela
autarquia, ao estabelecer que o Conselho Deliberativo deveria apreciar a matéria
"aprovando o orgamento e registrando eventuais ressalvas", acabou sendo compreendida
como imposicdo de resultado deliberativo especifico, circunstancia que extrapola os
limites do controle procedimental e pode interferir na esfera deciséria reservada ao érgao
estatutdrio competente;

considerando que a competéncia atribuida ao Conselho Deliberativo para
aprovar o or¢amento compreende, como regra, a possibilidade de deliberar livremente
acerca da proposta submetida a sua apreciagdo, inclusive mediante rejeigdo motivada,
solicitagdo de esclarecimentos ou devolugdo da matéria para saneamento, ndo sendo
possivel presumir que a mera rejei¢do da proposta constitua, por si so, irregularidade
sanciondvel ou autorize a imposi¢do prévia de resultado especifico pelo 6rgdo
supervisor;

considerando, por fim, que a situagdo concreta ja se encontra estabilizada,
mostrando-se suficiente, para prevenir a repetigdo de situagdes semelhantes, dar ciéncia
a Previc acerca dos limites que devem orientar futuras determinagbes expedidas no
exercicio de sua atividade fiscalizatdria;

os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
ACORDAM, com fundamento nos arts. 12, inciso XVI, da Lei 8.443/1992, e nos arts. 143,
inciso I, 169, inciso lll, 234 e 235 do Regimento Interno do TCU, por unanimidade,
em:

a) conhecer da presente denuncia e, no mérito, considerd-la parcialmente
procedente;

b) dar ciéncia a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
(Previc), com fundamento no art. 92 da Resolugdo-TCU 315/2020, de que a expedicdo de
determinagdes dirigidas a orgdos estatutdrios de entidades fechadas de previdéncia
complementar deve limitar-se a exigéncia de adequada instrugdo processual, deliberagdo

tempestiva, motivagdo e observancia dos ritos estatutarios, sem impor resultado
deliberativo especifico, ressalvada a hipdtese de demonstragdo inequivoca de inexisténcia
de margem deciséria ou de ocorréncia de abuso, desvio de finalidade ou omissdo
juridicamente caracterizada;

c) informar o teor desta deliberagdo ao denunciante e a Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar (Previc);

) arquivar os presentes autos.

1. Processo TC-012.830/2026-7 (DENUNCIA)

1.1. Orgao/Entidade: Superintendéncia
Complementar.

1.2. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.4. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Bancos Publicos e
Reguladores Financeiros (AudBancos).

1.5. Representagdo legal: ndo ha.

1.6. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes: ndo ha.

ACORDAO N2 2109/2026 - TCU - Plenério

Trata-se de representagdo, com pedido de medida cautelar, a respeito de
possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico SRP 90018/2026, conduzido pelo Tribunal
Regional Eleitoral do Amazonas (TRE/AM), cujo objeto é o registro de pregos para
contratagdo de servigos de link de comunicagdo nas unidades da Justica Eleitoral, com valor
estimado de RS 5.850.459,36.

Considerando que a representagdo preenche os requisitos de admissibilidade;

considerando que a representante, inclusive em manifestagdo complementar
(pega 21), alegou, em sintese: (i) auséncia de resposta tempestiva e isondomica a
impugnacdes e pedidos de esclarecimento; (ii) prorrogacdo irregular de prazo para envio
de documentos pela licitante vencedora; e (iii) adogdo indevida de lote Unico e auséncia de
precificagdo segregada para o componente "SD-WAN fisico", o que prejudicaria a
transparéncia e a competitividade;

considerando que, de fato, a unidade técnica constatou que o TRE/AM deixou
de responder as manifestagdes da representante e divulgou esclarecimentos relativos a
requisitos de habilitagdo apenas durante a sessdo publica, em inobservancia ao art. 164 da
Lei 14.133/2021;

considerando, contudo, que tais impropriedades procedimentais ndo ensejaram
prejuizo ao atingimento dos objetivos da licitagdo, visto que ndo houve restri¢do efetiva a
competitividade, comprovada pela ampla participagdo de 25 licitantes no certame;

considerando que a proposta habilitada (no valor de RS 3.843.000,00)
representa uma expressiva economia de R$ 2.007.459,36 em relagdo ao orgamento
estimado (redugdo de cerca de 34%), prestigiando a supremacia do interesse publico e a
obtengdo da proposta mais vantajosa;

considerando que, diante do comparecimento massivo do mercado e da
economicidade alcangada, ndo se sustentam os argumentos de que a modelagem em lote
Unico ou a auséncia de detalhamento segregado do componente "SD-WAN" teriam
inviabilizado a disputa ou causado dano ao erario, prevalecendo as justificativas da
Administragdo quanto a padronizagdo, centralizagdo da responsabilidade técnica e redugdo
de riscos operacionais;

considerando que a dilagdo de prazo concedida a licitante vencedora encontra
amparo na Instru¢do Normativa Seges/ME 73/2022 e no proprio edital, ndo se coadunando
com o interesse publico a desclassificagdo da melhor proposta por excesso de formalismo
em etapa saneavel;

considerando que a expedi¢do de ciéncia a unidade jurisdicionada é medida
suficiente para prevenir a repetigdio das falhas de comunicagdo e publicidade
identificadas;

os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de Plenario,
ACORDAM, por unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com
fundamento no art. 170, § 42, da Lei 14.133/2021; nos arts. 143, inciso I, 169, inciso llI,
235 e 237, inciso VI, do Regimento Interno/TCU; no art. 103, § 12, da Resolugdo-TCU
259/2014 e no art. 99, inciso |, da Resolugdo-TCU 315/2020, em:

a) conhecer da presente representagdo para, no mérito, considera-la
parcialmente procedente;

) dar ciéncia ao Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas (TRE/AM) sobre a
seguinte impropriedade identificada no Pregdo Eletronico SRP 90018/2026, para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevengdo de ocorréncias semelhantes:

b.1) a omissdo em responder a pedidos de esclarecimento e impugnagdes ao
edital de forma tempestiva e isonémica, bem como a divulgacdo de esclarecimentos
relativos a requisitos de habilitagdo durante a prépria sessdo publica, afronta o art. 164 da
Lei 14.133/2021 e a jurisprudéncia deste Tribunal (a exemplo do Acérddo 799/2026 -
Plendrio);
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c) informar o teor desta deliberagdo e da instrugdo a pega 18 a representante
e ao Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas (TRE/AM); e

d) arquivar o processo.

1. Processo TC-012.863/2026-2 (REPRESENTAGAO)

1.1. Unidade: Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas.

1.2. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.4. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em ContratagBes
(AudContratagdes).

1.5. Representagdo legal: Raissa Gomes Lisboa (42149/0AB-DF), representando
D B G dos Santos.

1.6. Determinagdes/Recomendag¢des/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N 2110/2026 - TCU - Plenario

Trata-se de representagdo, com pedido de medida cautelar, a respeito de
possiveis irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico 90015/2026, sob a
responsabilidade da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), cujo objeto é a contratagdo de
empresa especializada na prestagdo de servigos de apoio administrativo e técnico, com
dedicagdo exclusiva de mdo de obra, mediante alocagdo de postos de trabalho, para
atendimento as demandas da Fiocruz Ceara.

Considerando que a representagdo preenche os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 170, § 42, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237, inciso VII, do
Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 12, da Resolugdo-TCU 259/2014;

considerando que o representante aponta, em sintese, trés possiveis
irregularidades: onerosidade excessiva do fluxo de pagamento, com ciclo superior a 50 dias
apods o encerramento do més trabalhado; auséncia de exigéncia do grau de endividamento
na qualificagdo econdmico-financeira; e necessidade de defini¢do de critérios objetivos no
instrumento de medi¢do de resultado (IMR);

considerando que, quanto a alegada onerosidade excessiva do fluxo de
pagamento, ndo foram apresentados elementos concretos que demonstrem a inadequagdo
dos prazos estabelecidos no Termo de Referéncia, os quais se inserem no ambito da
discricionariedade administrativa e estdo disciplinados, no que concerne a liquidagdo e ao
pagamento, pelo art. 72 da Instrugdo Normativa Seges/ME 77/2022, além de compativeis
com sistemdtica adotada em certames de objeto semelhante;

considerando que, quanto a auséncia de exigéncia do grau de endividamento
na qualificagdo econdmico-financeira, ndo ha obrigatoriedade legal de sua exigéncia, nos
termos do art. 69, caput e §§ 22 e 592, da Lei 14.133/2021 e da Sumula TCU 289,
encontrando-se os indices exigidos devidamente justificados no Anexo | do Termo de
Referéncia e alinhados a parametros usualmente aceitos por esta Corte de Contas
(Acérddos 631/2025, 1087/2025 e 134/2025, todos do Plenério);

considerando que, quanto ao instrumento de medi¢do de resultado (IMR),
verifica-se que o Anexo VI do Termo de Referéncia estabelece indicadores, metas,
periodicidade, mecanismo de aferi¢do e consequéncias financeiras previamente definidos,
sendo objetivamente verificaveis os indicadores 2 a 8;

considerando, contudo, que o indicador 1, "Adequagdo dos profissionais ao
contrato (qualificagdo, fungdes, comportamentos)”, contém referéncia a aspecto
comportamental dos profissionais sem detalhamento especifico dos comportamentos
passiveis de registro de ocorréncia, o que pode suscitar dividas quanto aos pardmetros
concretos a serem utilizados pela fiscalizagdo;
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