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§ 32 Caberd aos 6rgdos demandantes adotar as providéncias necessarias para
viabilizar a entrega efetiva dos alimentos as comunidades atendidas, inclusive quanto a
logistica de transporte, armazenamento e distribuicdo, observadas as condigdes territoriais
e de acesso.

Art. 14. O atendimento emergencial a povos indigenas e a povos e
comunidades tradicionais ndo devera substituir agdes estruturantes de seguranga
alimentar e nutricional, devendo, sempre que possivel, ser articulado com politicas
publicas voltadas a autonomia alimentar, ao fortalecimento dos sistemas alimentares
locais e a superagdo da situagdo de vulnerabilidade identificada.

§ 12 Sempre que houver viabilidade operacional, o atendimento devera
priorizar alimentos tradicionais, locais, culturalmente adequados e compativeis com os
habitos alimentares das comunidades atendidas, inclusive por meio do Programa de
Aquisicdo de Alimentos - PAA.

§ 22 A area técnica podera recomendar o encaminhamento da demanda a
outras politicas publicas, quando verificar que a situagdo apresentada possui natureza
predominantemente estrutural, sem prejuizo da analise excepcional no ambito da ADA
quando demonstrada situacdo alimentar grave, atual e devidamente fundamentada.

CAPITULO VI ;

DAS COZINHAS SOLIDARIAS

Art. 15. Nas demandas encaminhadas por cozinhas solidarias, o atendimento
podera ser realizado mediante a entrega de cestas de alimentos montadas ou de fardos
de alimentos especificos, conforme a necessidade apresentada pela cozinha solidaria
demandante e a forma mais adequada a logistica de preparo e oferta das refeigdes aos
beneficidrios.

§ 12 O quantitativo de cestas de alimentos a ser encaminhado serd definido
com base na estimativa de refeicdes a serem ofertadas durante o atendimento
emergencial, considerando-se, para fins de célculo, a capacidade média de 1 (uma) cesta
para o preparo de 50 (cinquenta) refeigdes.

§ 22 Nas demandas decorrentes de emergéncias reconhecidas pela Defesa Civil
Nacional, o atendimento poderd ser realizado pelo periodo méximo de 90 (noventa) dias,
contados da ocorréncia do evento, mediante justificativa fundamentada apresentada pelo
demandante.

§ 32 Nas demandas decorrentes de situagdes de emergéncia em seguranca
alimentar e nutricional, validadas pelo Consea, nos termos da Portaria MDS n2 1.023, de
2024, alterada pela Portaria MDS n2 1.090, de 27 de maio de 2025, o atendimento
podera ser realizado pelo periodo maximo de 12 (doze) meses, mediante justificativa
apresentada pelo demandante.

§ 49 Durante o periodo de atendimento de que trata o § 39, deverdo ser
articuladas agdes estruturantes voltadas a superagdo da situagdo de vulnerabilidade
identificada.

§ 52 A demanda de que trata o § 32 poderd ser renovada em carater
excepcional, mediante nova justificativa fundamentada e autorizagdo expressa da

§ 62 Os alimentos entregues as cozinhas soliddrias deverdo ser utilizados
exclusivamente para o preparo de refei¢des, vedada a sua distribui¢do direta as familias
beneficidrias, podendo ser autorizada, excepcionalmente, a destinacdo direta de alimentos
as familias beneficidrias quando houver sobra de alimentos préoximos ao vencimento,
desde que a situagdo seja previamente comunicada a SESAN e por ela autorizada.

ULO VII

DAS ANALISES EXCEPCIONAIS E DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Os critérios estabelecidos nesta Instrugdo Normativa ndo afastam a
possibilidade de andlise excepcional, devidamente motivada, nos casos de eventos de
grande magnitude, situagdes humanitdrias graves, atendimento a populagdes isoladas,
povos indigenas, povos e comunidades tradicionais, comunidades periféricas, grupos
populacionais especificos ou quando houver insuficiéncia comprovada de informagées
disponiveis ao ente federado ou ao 6rgdo responsavel pela demanda.

12 A andlise excepcional de que trata o caput devera ser fundamentada,
com indicagdo dos elementos que justifiquem a flexibilizagdo dos critérios ordindrios.

§ 22 A excepcionalidade ndo afasta as obrigagdes relativas a identificagdo do
publico beneficiario, ao controle da distribuigdo, a transparéncia, a prestagdo de contas e
a responsabilizagdo previstas na Portaria MDS n? 1.023, de 2024, salvo nas hipdteses
expressamente admitidas pela prdépria norma ou em outras disposicdes legais
aplicaveis.

§ 32 Na analise excepcional deverdo ser observados, sempre que possivel, os
principios da razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia, transparéncia, protecdo da vida,
dignidade da pessoa humana e garantia do Direito Humano a Alimentagdo Adequada.

§ 42 Os critérios previstos nesta Instrugdo Normativa possuem natureza
operacional e orientadora, destinando-se a subsidiar a analise técnica das demandas pela
SESAN, sem afastar a aplicagdo das disposi¢des da Portaria MDS n? 1.023, de 2024, nem
impedir a andlise individualizada das situagdes concretas, observadas as especificidades do
publico atendido, do territério afetado e da situagdo emergencial apresentada.

Art. 17. As demandas deverdo ser instruidas conforme os requisitos previstos
na Portaria MDS n? 1.023, de 2024, e encaminhadas pelos canais oficiais definidos pelo
MDS, sem prejuizo da apresentagdo de informagdes complementares solicitadas pela
SESAN para subsidiar a andlise técnica.

Paragrafo unico. A auséncia de informagdes complementares solicitadas
poderd ensejar diligéncia, readequagdo do quantitativo, limitagdo do atendimento ou
indeferimento da demanda, conforme o caso, observadas a gravidade da situagdo
apresentada e a disponibilidade orgamentaria, financeira e logistica.

Art. 18. Os casos omissos serdo analisados pela SESAN, observadas a Portaria
MDS n? 1.023, de 2024, suas alteragdes, a legislagdo aplicdvel, a disponibilidade
orgamentaria, financeira e logistica, bem como os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, eficiéncia, transparéncia, equidade e garantia do Direito Humano a
Alimentagdo Adequada.

Art. 19. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicagdo.

LILIAN DOS SANTOS RAHAL

Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA MEMP N2 352, DE 14 DE AGOSTO DE 2026

Aprova as Diretrizes Programaticas aplicaveis a
operacionalizagdo das transferéncias voluntarias
alocadas na agdo orgamentaria 210C, de
responsabilidade do Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte, executadas por meio de
contratos de repasse.

O MINISTRO DE ESTADO DO EMPREENDEDORISMO, DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, no uso das atribui¢cdes que lhe confere o art. 87,
paragrafo Unico, incisos | e I, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 30-A
da Lei n? 14.600, de 19 de junho de 2023, na Lei Complementar n2 210, de 25 de
novembro de 2024, no Decreto n? 11.531, de 16 de maio de 2023 e no Decreto n?
12.694, de 22 de outubro de 2025, resolve:

Art. Ficam aprovadas as Diretrizes Programaticas constantes do Anexo | desta
Portaria, que estabelecem as regras e os critérios a serem observados na
operacionalizagdo das transferéncias voluntarias alocadas na agdo orgamentaria 210C, de
responsabilidade do Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte - MEMP, quando executadas por meio de contratos de repasse no ambito
do contrato de prestagdo de servigos firmado com a Caixa Econémica Federal.

Paragrafo Unico. As Diretrizes Programdticas aplicam-se as transferéncias custeadas:

| - com recursos discriciondrios originalmente consignados ao Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; e

Il - com recursos incluidos ou acrescidos a programagdo or¢amentdria por
emendas parlamentares.

Art. 22 As transferéncias de que trata esta Portaria serdo operacionalizadas
por meio de contratos de repasse, tendo a Caixa Econdémica Federal como mandatdria da
Unido, no ambito do contrato de prestagdo de servigos firmado com o Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

Art. 32 As Diretrizes Programaticas serdo divulgadas:

| - no sitio eletrénico do Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte; e

Il - no Transferegov.br, juntamente com os respectivos programas, quando
aplicavel.

Art. 42 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

PAULO HENRIQUE RODRIGUES PEREIRA

ANEXO |
DIRETRIZES PROGRAMATICAS

Programa 2802 - Empreendedorismo e Inclusdo Socioprodutiva

Agdo Orgamentaria 210C - Promogdo do Desenvolvimento de Micro e
Pequenas Empresas, Microempreendedor Individual, Potencial Empreendedor e
Artesanato 5

APRESENTACAO

As Diretrizes Programaticas estabelecidas neste Anexo aplicam-se
exclusivamente as transferéncias voluntarias executadas por meio de contratos de repasse,
tendo a Caixa EconOmica Federal como mandatédria da Unido, custeadas com dotagdes
alocadas na agdo orgamentdria 210C, provenientes da programacdo prépria do Ministério
do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte - MEMP ou de
emendas parlamentares, sem prejuizo da aplicagdo de regramentos especificos a outras
formas de execugdo orgamentdria eventualmente adotadas pelo Ministério.

As transferéncias destinam-se prioritariamente a implantagdo, ampliagdo,
reforma e modernizagdo de centros de convengdes, unidades de atendimento, espagos de
capacitagdo e outras infraestruturas publicas voltadas ao atendimento e a capacitagdo de
microempresas, microempreendedores individuais, empresas de pequeno porte, artesdos,
cooperativas, associages, auténomos e empreendedores informais, bem como a
realizagdo de feiras, exposi¢des, rodadas de negdcios e demais atividades de promogdo
comercial, inclusdo socioprodutiva e desenvolvimento do empreendedorismo.

DETALHAMENTO DO REGRAMENTO DO PROGRAMA

1. PROGRAMA 2802 - EMPREENDEDORISMO E INCLUSAO SOCIOPRODUTIVA.

2. GESTOR: MINISTERIO DO EMPREENDEDORISMO, DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE - MEMP.

CNPJ: 52.224.046/0004-30

Cédigo do 6rgdo: 690011

3. RECURSOS

ORIGEM: Lei Orgamentdria Anual - LOA e contrapartida do proponente ou tomador.

CODIGO UG: 690011

CODIGO GESTAO: 00001

MODALIDADE DE APLICACAO:

30 - Transferéncia a Estados e Distrito Federal

40- Transferéncia a Municipios

CATEGORIA ECONOMICA: Despesas de Capital

GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA - GND: Investimento

FONTE: 1000 - Tesouro

3.1. Para fins das transferéncias abrangidas por estas Diretrizes, serdo
apoiados projetos de investimento compativeis com as programagdes orgamentarias
disponibilizadas pelo MEMP para execugdo por meio de contratos de repasse, observadas
as classificagdes orcamentdrias registradas no Transferegov.br e a legislagdo aplicavel.

4. REGRAMENTO OPERACIONAL

4.1. Aplicam-se as transferéncias, conforme o caso:

| - o Decreto n2 11.531, de 16 de maio de 2023;

Il - a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n? 33, de 30 de agosto de 2023;

Ill - a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n2 28, de 21 de maio de 2024;

IV - a Lei Complementar n? 210, de 25 de novembro de 2024, quando se
tratar de recursos decorrentes de emendas parlamentares;

V - a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual vigentes;

VI - a Portaria MEMP n2 153, de 8 de agosto de 2025, no que couber;

VIl - a Portaria MEMP n? 222, de 26 de setembro de 2025, quando se tratar
de projetos e agdes estruturantes ou de programagdes de interesse nacional ou regional
financiadas por emendas de bancada estadual ou de comissdo permanente;

VIII - as normas especificas aplicaveis a operacionalizagdo de emendas
parlamentares e a superagdo de impedimentos de ordem técnica;

IX - as regras estabelecidas no contrato de prestagdo de servigos firmado entre
o MEMP e a Caixa Econdmica Federal; e

X - as demais normas aplicaveis as transferéncias de recursos da Unido e aos
contratos de repasse.

4.2. As referéncias as normas indicadas no item 4.1 compreendem suas
alteragbes posteriores e os atos que vierem a substitui-las.

ENTENDA O PROGRAMA

5. COMPETENCIAS DO MEMP

5.1. A Lei n? 14.600, de 19 de junho de 2023, alterada pela Lei n® 14.816, de
16 de janeiro de 2024, e o Decreto n2 12.694, de 22 de outubro de 2025, dispdem que
o MEMP tem como areas de competéncia, entre outras:

| - coordenagdo, articulagdo e proposi¢do de politicas, programas e agdes de
apoio ao empreendedorismo, a microempresa e a empresa de pequeno porte, ao
artesanato, ao microempreendedorismo e a educagdo empreendedora;

Il - politicas de apoio a formalizagdo da microempresa e da empresa de
pequeno porte e a identificagdo do microempreendedor e do profissional auténomo;

Il - incentivo e promogdo de arranjos produtivos locais relacionados a
microempresa e a empresa de pequeno porte e ao desenvolvimento sustentavel da
produgdo;

IV - agbes de qualificagdo e de extensdo empresarial destinadas a
microempresa, a empresa de pequeno porte e ao artesanato;

V - promogdo da competitividade e da produtividade, inclusive por meio do
acesso a mercados publicos e privados, da inovagdo e da melhoria do ambiente de
negdcios para a microempresa e a empresa de pequeno porte;

VI - promogdo de agdes de fomento da cultura empreendedora inclusiva,
incluidos programas de capacitagdo e de acesso a recursos financeiros;

VIl - inclusdo socioprodutiva dos empreendedores informais da base da
pirdmide social;

VIII - suporte as agbes nacionais e subnacionais na utilizagdo dos instrumentos
de apoio ao empreendedorismo, a microempresa e a empresa de pequeno porte, incluido
o poder de compra governamental para o desenvolvimento dos territdrios;

IX - politicas de apoio a inser¢do da microempresa e da empresa de pequeno
porte em atividades ligadas a economia criativa; e

- politicas, programas e agdes de apoio ao associativismo e ao
cooperativismo, nos temas relacionados ao empreendedorismo, a microempresa e a
empresa de pequeno porte.

5.2. Nesse contexto, os contratos de repasse apoiados no ambito destas
Diretrizes deverdo constituir instrumentos de execugdo das competéncias institucionais do
MEMP, mediante investimentos em infraestruturas publicas destinadas ao atendimento, a
capacitagdo, a promogdo comercial, a inclusdo socioprodutiva, ao acesso a mercados e ao
desenvolvimento do publico-alvo do Ministério.

6. OBJETIVOS DO PROGRAMA

6.1. O Programa 2802 - Empreendedorismo e Inclusdo Socioprodutiva, previsto
no Plano Plurianual da Unido, tem por objetivo geral ampliar a inclusdo socioprodutiva, o
empreendedorismo, a competitividade e a longevidade das microempresas, das empresas
de pequeno porte e dos microempreendedores individuais, promovendo a melhoria do
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